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11 B 区では，1997（平成 9）年の児童福祉法改正

について，以下のような解釈を示している。“学童

クラブが放課後の児童健全育成事業として児童福

祉法上明確に位置づけられました趣旨は，各自治

体が地域の実情に応じて，さまざまな社会資源を

活用しながら柔軟かつ多様な形態で取り組みでき

るようにしたものと認識をいたしております。”そ

の上で，B 区では“この改正の趣旨を踏まえ，放

課後児童健全育成事業に積極的に取り組んで”い

くとし，具体的な方策として学童クラブとγ事業

の“連携の望ましいあり方等”について検討する

という考えを示した（1997（平成 9）年 9 月 24

日B区議会定例会における保健福祉部長の発言よ

り）。なお，当初は両者の「統合」ではなく「連携」

という言い方がなされていた。 
12 B 区学童保育クラブ父母会連絡会編『第 28 回

総会資料』2003 年，p.3.及び B 区子ども部・教育

委員会事務局「β」（筆者による B 区β事業担当

職員へのインタビュー実施時（2008 年 9 月 7 日）

の配布資料，作成年月日不明）参照。 
13 集団の適正規模については，たとえば，『放課

後児童クラブのガイドラインに関する調査研究』

財団法人こども未来財団，2007 年，pp.49～51.

などを参照のこと。 
14 一例として西二小学校のβ参加児童数をみる

と，γ利用：学童クラブ利用の割合はおおよそ 4：

6 で学童クラブ児童の方が多い（西二小学校β，

2008（平成 20）年 10 月～2009（平成 21）年 10

月の月毎「参加児童数」データによる）。 
15 厚生労働省は，放課後児童クラブの大規模化の

問題に対応するため，2009（平成 21）年度末を

めどに，71 人以上の大規模クラブへの国庫補助打

ち切りを決定したが，移行期間として 2010（平成

22）年度も補助打ち切りはおこなわず，児童数 70

人以下のクラブへの補助の増額と 71 人以上の大

規模クラブへの補助の減額によって望ましい人数

のクラブへの移行を目指している（厚生労働省雇

用均等・児童家庭局「全国児童福祉主管課長会議

資料」2010（平成 22）年 2 月 25 日.）。 
16 待機児童対策としては，入所基準を厳しくし，

対象者を減らす，単年度ごとの審査の導入，受け

入れ人数を増やすなどが行政の施策としておこな

われてきている（野中賢治“子どもの生活から見

る学童保育と指導員”＜『指導員の公的資格制度

を求めて』全国学童保育連絡協議会，2010 年＞

p.52.）。 
17 「β運営基準」では，「3 施設設備」において，

“1 βの実施に必要な機能を備えた部屋（以下，

「β室」という。）をおおむね 2 教室分程度確保

                                                                                

し，その 1 教室分を主に学童クラブ機能スペース

として活用できるようにすることとし，登録児童

数等により必要な場合は，学校施設の活用等スペ

ースの確保に努めること”と定め，ただし書とし

て，“学童クラブ機能のスペースは，児童の継続し

た生活の場であることから，個人用のロッカー等

の設置や，くつろいだり学習できるスペースの確

保に努めます”とされている。 

全児童対策事業への一体化以前のB区学童クラ

ブにおいては，施設設備について以下のように定

められていた。“学童クラブの設置基準は，次の通

りとする。（1）学童クラブ事業を実施するに必要

な部屋（以下「育成室」という。）及び屋内の遊び

場があること。（2）育成室のうちホール及び和室

（休養室）の面積は，おおむね児童一人当たり 1.5

㎡であること。（3）児童の育成に必要なロッカー，

黒板，机，椅子，楽器，遊具，図書等を備えるこ

と。”（「B 区学童クラブ運営要綱」第 14 条，1989

（平成元）年 2 月 1 日.） 
18 「β運営基準」には，“児童指導職員（筆者注：

常勤で，区の正規職員）は，主に学童クラブの運

営指導を担当するとともに，β指導員の指導等，

事務局長と共同してβ全体の運営を担います”と

ある。 
19 野中（2010），op.cit.，pp.49～52. 
20 たとえば，2008 年 9 月に B 区学童クラブの父

母会連絡会から区に提出された「要望書」では，

“学童保育に対するニーズが高まる中，学童クラ

ブ機能の更なる向上にむけ，予算措置を含めた必

要かつ十分な対策を早急に講じて下さい。”，“大規

模クラブ，大規模βが増加する中，職員体制の充

実を早急に実現してください。”などの要望が掲げ

られている（B 区学童保育クラブ父母会連絡会編

『第 34 回総会資料』2009 年，pp.18～20.）。 
21 野中賢治“市区町村調査における中途退所児童

の概要”＜『学童保育サービスの環境整備に関す

る調査研究』独立行政法人国民生活センター，

2010 年 3 月＞pp.45～48，p.53. 
22 ベネッセ教育研究開発センターの 2009 年 3 月

の調査によると，スポーツ活動の活動率は小１で

64.8％，小 2 で 68.3％，小 3 で 72.4％，芸術活動

の活動率は小 1 で 31.7％，小 2 で 32.1％，小 3

で33.0％，教育学習活動の活動率は小1で37.0％，

小 2 で 44.3％，小 3 で 50.8％となっている（『子

どものスポーツ・芸術・学習活動データブック―

幼児から高校生のいる家庭を対象とした「学校外

教育活動に関する調査」から―』ベネッセ教育研

究開発センター，2009 年 10 月，p.5.）。また，小

中学生の学校外での学習活動（学習塾，家庭教師，

-  29  -



 

 

                                                                                

通信添削，ならいごと）についての文部科学省の

調査でも，小学校低学年児童について，学習塾，

ならいごとともにその割合は 2002 年から 2007

年にかけて増加している。1985 年，1991 年，2002

年，2007 年の経年比較では，ならいごとについて

は若干増減があるが，低学年の学習塾への通塾率

はここ 20 年増加傾向にある（文部科学省『子ど

もの学校外での学習活動に関する実態調査報告』

2008 年 8 月，p.10，11.）。保護者インタビューに

おいても，学年が上がるにつれて，学校の時間数

が長くなるとともに，習い事や塾などへ通う日数

も多くなり，学童保育へ通う日数や時間が尐なく

なっていることが多くの保護者から語られた。 
23 下浦忠治『学童保育―子どもたちの「生活の場」

―』岩波ブックレット NO.565，岩波書店，2002

年，p.14.，全国学童保育連絡協議会編『学童保育

ハンドブック』ぎょうせい，2006 年，p.76.など。 
24 東京都学童保育指導員労働組合『東京の学童保

育運動―正規職員化を求めて―』1971 年，ささら

書房，p.207. 
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The Study of the Relationship between the Changes in  

After-School Care System and Child Care Awareness among 

Parents: A Case Study on B Ward in Tokyo 

Akiko SATO†

†Graduate School of Education, the University of Tokyo 

This study intends to discuss the relationship between the changes in the after-school care system and the overall child care 
awareness among parents. B ward in Tokyo, as a progressive case, integrates after-school measures for all children and the 
after-school care system. Parents living in B ward who used the after-school care system were interviewed for this study. From 
the study, the results showed that parents were discouraged about the after-school care after the enactment of the integration of 
the two systems. These parents' awareness has an influence on the after-school care system, which is heading towards integrating
with after-school measures for all children. On the other hand, the awareness and concerns among parents are not related to the
after-school care system. As a result, it can be speculated that the intention of "promoting sound growth for all children" does not 
operate. In other words, the relationship between the changes in the after-school care system and the child care awareness among
parents is structurally under a negative spiral. 

Keyword: After-School Care, After-School Measures for All Children, System, Parents, Child Care Awareness 
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