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This argues that the current authorization system of textbooks by the Ministry of Education in 
Japan can be defined as the procurement-like system by the government rather than the permission 
and approval, based on the framework of the separation of policy-making and policy-implementation. 
This point of view leads the following; this system does not exclude the intervention by the government 
in essence, but it improves the quality of textbooks with the less budget owing to the quasi-market 
mechanism.  In addition, it is difficult to say that the framework of the public governance, especially of 
New Public Management (NPM), pays sufficient attention to the neutrality against the politics, which 
often becomes an important issue in educational policies. 

Historically, in the studies of the educational administration in Japan, this system has been 
evaluated negatively, because it allows the government to interfere in the teaching contents.  Of course, 
this paper does not intend to deny the conventional view.  However, it is also obvious that the preceding 
studies have lacked a theoretical understanding associated with the study of public administration 
although the system is one of the acts of a governmental office.  This is aimed at analyzing the system 
as a public administrational study.
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1. はじめに

本稿では、ニュー・パブリック・マネジメント（以

下NPM）等で論じられる政策立案と実施の分離に関

する議論を検討し、これより日本の現行の教育制度

において検定教科書制がこの一形態に該当する「調

達」に近い制度であり、かつ、従来、行政学等で指

摘されてきた調達の類型とは性質が異なるものであ

ることを示す。すなわち、政策立案と実施の分離の

観点で検定制を検討するとき、これは、単なる国に
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よるチㄆྍ⾜Ⅽとい࠺よࡾは、ࡴしろㄪ㐩に㏆い⾜

Ⅽであるとࡳなࡏる。し࠿し、一⯡にබඹㄪ㐩と࿧

ばれるものはධᮐのᐇ᪋が๓ᥦであるが、᳨ᐃ教⛉

᭩ไは採ᢥとい࠺手続きを採用するࡇとでධᮐとは

␗なるᆺのᕷሙⓗ࣓࣒࢝ࢬࢽがാいている。ࡇのよ

ㄪ㐩ࠖのどⅬでᤊえるとき、᳨ᐃไは、本㉁ࠕに࠺

ⓗにᅜの✚ᴟⓗな関୚をక࠺ไ度であるといえるも

のの、NPM 等のつ⠊に照らしてุ᩿するとき、ẚ㍑

ⓗよくできたไ度タィであると⤖論付けられる。 
௨ୗ、本✏は、ḟの㏻ࡾᵓ成される。本❶では、

ၥ㢟ព㆑を㏙࡭、本✏でᢅ࠺ㄢ㢟をタᐃし、⤖論と

本✏のព⩏を要⣙しておく。2㸬にて、ᨻ⟇❧᱌とᐇ

᪋の分㞳に関してᩚ⌮を⾜3。࠺㸬では、ㄪ㐩手ẁと

して᳨ᐃ教⛉᭩ไをᐃ⩏し┤し、教⛉᭩ᕷሙのᶵ⬟

にࡘいてほᐹする。4㸬で⪃ᐹを⾜い、㆟論を⤊える。 
NPM が㆟論されるとき、とࢃࡾけ教育学では、ホ

౯のഃ㠃が୰ᚰである。また、教育学の❧ሙ࠿らの

NPM ᢈุは、その⫼ᬒにある᪂⮬⏤୺⩏ⓗ⌮ᛕと➇

த୺⩏・成果୺⩏がᑐ㇟になるࡇとが多いが、ࡇの

よ࠺な NPM にᑐする⌮ゎは㒊分ⓗであるだろ࠺。

そࡇで、NPM の手ἲⓗ特ᚩでもあるᨻ⟇の❧᱌とᐇ

᪋の分㞳とい࠺ഃ㠃に↔Ⅼをᙜて、NPM ら㆟論を࠿

ᣑᙇし、一⯡ⓗᨻ⟇手ἲの㆟論として、その⌮論⌮

ゎを⾜っていくࡇとにしたい。 
 では、なࡐ、❧᱌とᐇ᪋の分㞳に着┠するの࠿。

教育ᨻ⟇に㝈ったヰではないが、ᨻ⟇文᭩には時ᢡ、

ᨻᗓ（多くのሙྜ୰ኸᨻᗓ）の㈐任で❧᱌し、ᐇ᪋

は௚にጤࡡる、あるいは、ᨻᗓとその௚の୺యとの

ᙺ๭分ᢸ等が୺ᙇされるሙྜがある。ᚋ者は、ཝᐦ

には文⬦౫Ꮡⓗでᚲࡎしも୧者の分㞳をព࿡してい

る࠿ど࠿࠺分࠿らࡎ、時に、ලయⓗにఱを指してい

るの࠿Ⰻく分࠿らないࡇともあるが、いࡎれにࡏよ、

❧᱌とᐇ᪋の分㞳は௒᪥のᨻ⟇上㔜要なᴫᛕである

し、教育の㡿ᇦでは༑分に㆟࠿とは␲いない。しࡇ

論されていないと⪃えられる࠿らである。 
上記ၥ㢟ព㆑にᚑい、本✏では、（1）NPM 論を୰

ᚰに、ᨻ⟇の❧᱌とᐇ᪋の分㞳に関してどのよ࠺な

㆟論がなされてきたの（2）、࠿それを㋃まえて、ఱ

ら࠿の⌧⾜の教育ไ度のᵓ㐀をとらえ┤したとき、

どのよ࠺な特ᚩをഛえているとゝえるの࠿、をㄢ㢟

とする。ࡇࡇでࠕఱら࠿のไ度ࠖとして᳨ᐃไをྲྀ

に❧᱌࠺上げ、᳨ウするព⩏は、௨ୗぢていくよࡾ

とᐇ᪋が分㞳されているไ度とࡳなࡏるだけでなく、

᳨ᐃไは、ࡇれまで教育ἲ学でᢈุされてきた௦⾲

ⓗなไ度である。ࡇれをࡇのᯟ⤌ࡳを用いて論ࡌる

とไ度それぞれの㆟論のၥ㢟Ⅼをᯒࡳ⤌とで、ᯟࡇ

出し࠺ると⪃える࠿らである。特に、᳨ᐃ教⛉᭩ไ

における教⛉᭩Ⓨ⾜者はẸ㛫௻業であࡾ、NPM で᝿

ᐃする分㞳⊂❧されたබⓗᶵ関௨上に、⮬ᚊᛶの㧗

い⤌⧊であるⅬも㔜要である。本✏での㆟論は、ḟ

の 3 Ⅼでព⩏を᭷すると⪃える。➨ 1 に、教育ᨻ⟇

の㡿ᇦでも NPM 論を㆟論する㝿に、⾜ᨻ学ⓗな❧

ሙ࠿らࠕホ౯ࠖ௨እのどⅬでも㆟論す࡭きⅬが多く

ྵまれるࡇとを♧すⅬ、➨ 2 に、⾜ᨻ学にᑐし、Ẹ

㛫ጤクでもබඹㄪ㐩でもない、Ẹ㛫࠿らのㄪ㐩ⓗ手

ἲの㢮ᆺとして、᳨ ᐃ教⛉᭩ไがあると୺ᙇするⅬ、

そして、➨ 3 に、教育⾜ᨻ学にᑐし、᳨ᐃ教⛉᭩ไ

にࡘいて᪂しいどᗙをᥦ౪するⅬである。 

�㸬政⟇❧᱌࡜ᐇ᪋ࡢศ㞳 

ᨻ⟇❧᱌とᐇ᪋の分㞳にࡘいてඛ⾜研究を᳨ウす

る。ࡇれは、࢞ࢫࣥࢼࣂ論の୰でも NPM との関ಀ

で指᦬されるたࡵ、NPM を᰾に᳨ウするが、ࡇࡇで

は本✏の論⌮ᵓ成上、ᚲ要᭱ప㝈の指᦬にとどࡵる。 
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NPM にࡘいては教育学の㆟論においてもྛᡤで

ㄝ᫂されてきたが、ఱが NPM なの࠿とい࠺Ⅼを☜

ㄆするたࡵ、その⌮論ⓗな᳨ウ࠿らጞࡵる。ᅜෆの

NPM の⌮論ⓗ୺ၐ者としてはఱே࠿が▱られてい

るが、ࡇࡇでは、大ఫ（1999）に౫ᣐして☜ㄆする。

大ఫに着┠する⌮⏤は、大ఫは 2003 年の文㒊⛉学時

ሗにNPM をㄝ᫂する記஦をᐤࡏておࡾ、それがࠕホ

౯のព⩏ࠖに関するものになっている࠿らである。 
大ఫによれば、NPM とは、“Ẹ㛫௻業における⤒

Ⴀ⌮ᛕ・手ἲ、さらには成ຌ஦౛などをྍ⬟な㝈ࡾ

⾜ᨻ⌧ሙに導ධするࡇとを㏻ࡌて、⾜ᨻ㒊㛛のຠ⋡

໬・άᛶ໬をᅗるࡇと”であࡾ、“ලయⓗには、ձ⤒

Ⴀ㈨※の౑用に関する⿢㔞をᗈげる[…]ࡾࢃ࠿に、

業⦼㸭成果による⤫ไ[…]を⾜࠺そのたࡵのไ度ⓗ

な௙⤌ࡳとしてղᕷሙ࣓࣒࢝ࢬࢽをྍ⬟な㝈ࡾά用

する㸹ẸႠ໬手ἲ、࢚࣮ࢩ࢙ࣥࢪ࢖、ෆ㒊ᕷሙなど
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する㸹ẸႠ໬手ἲ、࢚࣮ࢩ࢙ࣥࢪ࢖、ෆ㒊ᕷሙなど

ㄪ㐩手ẁとしての᳨ᐃ教⛉᭩ไ

のዎ⣙ᆺ࣒ࢸࢫࢩの導ධճ⤫ไのᇶ‽を㢳ᐈ୺⩏へ

㌿᥮する（ఫẸをࢫࣅ࣮ࢧの㢳ᐈとࡳる）մ⤫ไし

やすい⤌⧊にኚ㠉（࣮࢚࢟ࣝࣛࣄの⡆⣲໬）するも

ので”、“とくに㔜要とされるのはձおよࡧղで、ճ

およࡧմは࣒ࢸࢫࢩ⤫ไのᇶ‽であࡾ手ẁにすࡂな

い”（大ఫ 1999㸸1 㡫）とい࠺。また、ࡇの時Ⅼで

のNPM は、ࠕⱥᅜ・ࢻ࣮ࣥࣛࢪ࣮ࣗࢽᆺࠖとࠕ໭Ḣ

ᆺࠖに㢮ᆺ໬㸯できるとい࠺が、大ఫは、๓者のࣔ

。を⊃⩏のNPMとして㆟論の୰ᚰにᤣえているࣝࢹ

によるࢳ࣮ࣟࣉ࢔ࣥ࢘ࢲࣉࢵࢺ・れは（a）㞟ᶒⓗࡇ

ໟᣓⓗ・ᛴ㐍ⓗなᨵ㠉と（b）ẸႠ໬、ᗈ⩏のẸႠ໬

（Ẹ㛫ጤク）、PFI、࢚࣮࣮ࢩ࢙ࣥࢪ໬、ෆ㒊ᕷሙな

どのࠕዎ⣙ᆺࣔࠖࣝࢹにᇶ࡙くᕷሙ࣓࣒࢝ࢬࢽのά

用㔜どが特ᚩである。（同 3 㡫㸹ᅗ 1 として引用）ࡇ

のࠕዎ⣙ᆺ 、への㌿᥮に㝿して㔜要なのが࣒ࢸࢫࢩࠖ

“ձ⾜ᨻࢫࣅ࣮ࢧ㒊㛛をよࡾ分ᶒ໬、分ᩓ໬した༢఩

のάືをㄪᩚするࡇとで、ᕷሙ分野であろ࠺とな࠿

ろ࠺とࠕ➇தཎ⌮ࠖの導ධをは࠿るࡇとղ᪋⟇の௻

⏬・❧᱌㒊㛛とᇳ⾜㒊㛛とを分㞳し、๓者は㞟ᶒⓗ

に඲యのᩚྜᛶに㓄៖しࡘࡘỴᐃし、ᚋ者は分ᶒ໬

した業ົ༢఩にᶒ㝈をጤㆡするࡇとճ業⦼㸭成果に

ᇶ࡙く⟶⌮手ἲをྍ⬟な㝈ࡾᗈげるࡇと”（同 36 㡫）

である。ࡇのࠕዎ⣙ᆺ ண“、ࡾへの㌿᥮によ࣒ࢸࢫࢩࠖ
⟬の㈿୚とࠕ業⦼㸭成果の㐩成ࠖがಶࠎのᶵ⬟にᑐ

ᛂしたᑠつᶍな⤌⧊のࠕዎ⣙ࠖによるたࡵ、ዎ⣙ᒚ

⾜にಀる㈐任のᡤ在がきࡵࢃて᫂☜になる”（同 37
㡫）とされるのである。NPM は、᪂ಖᏲ୺⩏のᙳ㡪

はᙜ↛のࡇとながら、⤒῭学ⓗには᪂ไ度ὴ⤒῭学

の成果に౫ᣐしている（同 37 㡫、40-45 㡫）。 

ᅗ 1 ᕷሙ࣓࣒࢝ࢬࢽのά用（大ఫ 1999: 3 㡫） 

ᅗに♧されるよ࠺に、NPM においては、୰ᯡ㒊㛛

の㞟ᶒ໬とᐇ᪋ᶵ関への分ᶒ໬・ᶒ㝈⛣ㆡ、❧᱌と

ᐇ᪋の分㞳、ᕷሙ࣒ࢸࢫࢩのά用といった手ἲによ

らࡏの☜ಖ等が㐩࢕ࢸࣜࣅࢱࣥ࢘࢝࢔、ຠ⋡໬、ࡾ

れるとい࠺のであࡾ、ホ౯௨እの㒊分にも着║す࡭

きⅬがあるࡇとは᫂ⓑである。 
᰿ᣐ࠺⾜に❧᱌とᐇ᪋の分㞳を࠺で♧したよࡇࡇ

は、NPM 論のබⓗ㒊㛛┤Ⴀよࡾᕷሙを㏻ࡌた౪⤥に

よる方が、ຠ⋡ⓗに㉁の㧗いබඹࢫࣅ࣮ࢧをᥦ౪で

きるとい࠺᪂ไ度ὴ⤒῭⌮論に౫ᣐしたಙᛕにᇶ࡙

く（౛えば大ఫ 1999㸸46-47 㡫）。一方、⾜ᨻ学ⓗ

には、⾜ᨻ⤌⧊を身㍍にするࡇとや業ົᐇ᪋㠃でẸ

㛫⤌⧊同ᵝあるいはそれに㏆いຠ⋡ⓗな㐠Ⴀがྍ⬟

になる（村ᯇ 2001㸸70 㡫）とい࠺ものが指᦬され

るが、特に、村ᯇは NPM に㝈らࢫࣥࢼࣂ࢞ࡎ論で

は、ᚑ᮶、බඹ㈈としてᅜᐙや⾜ᨻの任ົとして␲

とをᮇࡇれるࢃった㆙ᐹᶵ⬟等もẸ㛫にᢸ࠿れなࢃ

ᚅしているⅬに特ᚩがあるとする。（村ᯇ 2001㸸240
㡫） 
一方、ࡇのよ࠺な NPM にᑐして௨ୗのよ࠺なᢈ

ุや指᦬がある。 
まࡎ、ある✀ᢈุのたࡵのᢈุとして論ࡌられて

いる㐍藤（2003）では、ၥ㢟Ⅼとして、⣡⛯者どⅬ

と㢳ᐈどⅬのᑐ❧するሙྜを᝿ᐃしていない、ཷ┈
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者㈇ᢸが๓ᥦ、୺ᶒ者どⅬのᙅさあるいはḞⴠ、ㄪ

࿴するとは㝈らない4ࡘの௻業ⓗ⤒Ⴀ手ἲ 2のΰ在、

とい࠺ 4 Ⅼを指᦬している（㐍藤 2003㸸6-8 㡫）。

また、⮬἞యの௻業ⓗ⤒Ⴀにࡘいては、୺ᶒ者・⣡

⛯者・㢳ᐈの 3 るをᚓない⮬἞ࡊࡏྜ「のどⅬをࡘ

య⾜ᨻとᡓ␎・ᐇ᪋・ホ౯とい࠺௻業ᆺ࣓ࢪࢿ࣐ࠕ

の▩┪をゎỴできていないとしてࠖࣝࢡ࢖ࢧ・ࢺࣥ

いる。（同 9 㡫）さらに、ⱥ⡿での஦౛を᳨ウし、ᨻ

἞ⓗ・࣮ࢠࣟ࢜ࢹ࢖ⓗᛶ᱁のᏑ在、ࣥ࢘ࢲࣉࢵࢺの

ᙉ໬と➇த・ᕷሙཎ⌮の導ධとࠕୗ࠿らࠖのᨵ㠉と

の୕㠃ᛶが᫂ら࠿に▩┪するࡇと、ࠕ௻業ⓗなᨻᗓࠖ

ᚿྥの⾜ᨻᨵ㠉へのኚ໬があると指᦬する（同 14
㡫）。なお、NPM 導ධやᬑཬの⫼ᬒには、᪂⮬⏤୺

⩏ⓗ࣮ࢠࣟ࢜ࢹ࢖があると指᦬している（同 14-17
㡫）。 
その௚の研究でも、特に、NPM の手ἲがෆ在ⓗに

▩┪をᢪえているとい࠺どⅬでなされるものがẚ㍑

ⓗ多い。とࢃࡾけ❧᱌とᐇ᪋の分㞳のほⅬで௦⾲ⓗ

にྲྀࡾ上げられるのは、࢚࣮࣮ࢩ࢙ࣥࢪやその᪥本

∧といࢃれる⊂❧⾜ᨻἲே（⊂ἲ）ไ度、ᅜ❧大学

ἲேไ度にࡘいてであࡾ、⵳✚もある。ᅜෆの研究

に㝈っても、౛えば、ࢫࣜࢠ࢖の࢚࣮࣮ࢩ࢙ࣥࢪを

分ᯒし、ࠕ⟶⌮の⮬⏤ とࠖࠕᕷሙᚿྥ がࠖᑐ❧してい

るࡇとを☜ㄆするもの（ஂಖᮌ 2000）、⊂ἲが࢚࣮

♧とをࡇとは␗なるไ度タィにኚᐜした࣮ࢩ࢙ࣥࢪ

すもの（ྂᕝ 2001）、し࠿しไ度タィにᕪ␗があっ

たとしてもᨻᗓ㒊ෆの⤫ไがᙉ໬されるࡇとをไ度

タィのࣞ࣋ࣝで指᦬するもの（西山 2004）、ྛᅜの

ไ度でぢられる⿢㔞指ྥの⌮ᛕと㐠࣮ࢩ࢙ࣥࢪ࣮࢚

用ᐇែの஋㞳が᪥本の⊂ἲไ度でも☜ㄆできるࡇと

を♧したもの（㣤ሯ 2012）などがあげられる。 
また、そもそも NPM の୰で、❧᱌とᐇ᪋の分㞳

がㄝ࠿れるのは、᪂ไ度ὴ⤒῭学の成果に౫ᣐし、

௻⏬とᐇ᪋の分㞳がྍ⬟であࡾ、一ᐃの⮬ᚊᛶを୚

えるࡇとによる฼┈が大きい（ྂᕝ 2001㸸168 㡫）

とい࠺๓ᥦが⨨࠿れているࡇとによる。し࠿し、⾜

ᨻ学の研究者࠿らは、௻⏬・❧᱌とᐇ᪋を᫂☜に༊

別するࡇとはᅔ㞴であるとい࠺指᦬もある。౛えば、

嶋⏣によれば、ࠕᨻ⟇ᚠ⎔ࣔࣝࢹ 3ࠖにᑐして、どࡇ

といったሙྜ、౛えばἲᚊのไᐃ࠿らがᨻ⟇ᐇ᪋࠿

をࠕỴᐃࠖとすれば、それにᚑったᨻ┬௧のไᐃ࠿

らがࠕᐇ᪋ࠖにᙜたるとゝえるし、一方で、ἲ௧඲

యをࠕỴᐃ とࠖすれば、ࠕᐇ᪋ はࠖ⌧ሙにおけるᇳ⾜

の㒊分がヱᙜする。また、どࡇまで࠿といったሙྜ

には、ᨻ⟇ホ౯も⥅続ⓗなᨻ⟇のᐇ᪋㐣⛬の୰で⾜

れるものであって、᫂☜なᨻ⟇の⤊஢ᆅⅬがあるࢃ

ものではないとい࠺指᦬ができるとい࠺。嶋⏣はࡇ

の❧ሙ࠿ら、ᨻ⟇ᐇ᪋㐣⛬を࣒ࣛࢢࣟࣉࠕᙧ成㐣⛬ࠖ

とࠕᇳ⾜㐣⛬ࠖの஧ࡘのࠕ㐣⛬ࠖによるᤊえ方をᥦ

♧している 4（嶋⏣ 2010㸸192-195 㡫）。 
௨上が、NPM それ⮬యとそのᨻ⟇❧᱌とᐇ᪋の分

㞳をᕠる㆟論であるが、ࡇࡇまでの㆟論は、⾜ᨻෆ

㒊におけるᇳ⾜⤌⧊のษࡾ分けに関する㆟論が୰ᚰ

であるとゝえる。 

���㸬政⟇❧᱌࡜ᐇ᪋ࡢศ㞳࡟㛵ࡿࡍᣑᙇⓗ⌮ゎ 

⤒බඹ）ࢺ࣓ࣥࢪࢿ࣐・ࢡࢵࣜࣈࣃ、らは࠿ࡇࡇ 

Ⴀ）まで⠊ᅖをᣑᙇして、ᨻ⟇❧᱌とᐇ᪋の分㞳に

ていく。ලయⓗには、ձ分ࡵいて⌮論ⓗ᳨ウを㐍ࡘ

㞳のุ᩿ᇶ‽ղ‽ᕷሙのᴫᛕճPPP（ᐁẸ༠ാ）へ

のᣑᙇとᨻᗓによる౪⤥手ẁの㢮ᆺにࡘいて㡰に☜

ㄆする。 
 まࡎ、どのよ࠺なᇶ‽で୧者の分㞳を⾜っていく

࢚、いては、ྂᕝがࡘれにࡇ。ၥ㢟がある࠺とい࠿

分ける論⌮として、௨ୗのࡾをえ࣮ࢩ࢙ࣥࢪ࣮ 3 ࡘ

を♧している（ྂᕝ 2001㸸170 㡫）。 

（1）まࡎ、ᙜヱ業ົがᚲ要࠿。ᚲ要でなけ

ればᗫṆする。 
（2）ᚲ要なሙྜ、බⓗ㒊㛛による౪⤥がᚲ

要࠿。ᚲ要でなければẸႠ໬する。 
（3）බⓗ㒊㛛で౪⤥するሙྜ、Ẹ㛫ጤクが

⾜て本┬でࡵࡌでなければ、は⬟ྍ。࠿⬟ྍ

が᳨ウされる（ྂᕝ 2001㸸170࠿ྰ࠿き࡭࠺
㡫）。 

に関する文⬦でㄒられている࣮ࢩ࢙ࣥࢪれは࢚࣮ࡇ

が、本㉁ⓗに、ᨻ⟇の❧᱌とᐇ᪋を分㞳していく㝿

の論⌮になっているとࡳなすࡇとができる。そࡇで、

 。れを本✏では分㞳のุ᩿ᇶ‽としておくࡇ
 ḟに、❧᱌とᐇ᪋を分㞳し、Ẹ㛫をྵࡴ多ᵝな஦

業者࠿らᐇ᪋୺యを㑅ᐃするときそࡇにはᕷሙⓗな
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者㈇ᢸが๓ᥦ、୺ᶒ者どⅬのᙅさあるいはḞⴠ、ㄪ

࿴するとは㝈らない4ࡘの௻業ⓗ⤒Ⴀ手ἲ 2のΰ在、

とい࠺ 4 Ⅼを指᦬している（㐍藤 2003㸸6-8 㡫）。

また、⮬἞యの௻業ⓗ⤒Ⴀにࡘいては、୺ᶒ者・⣡

⛯者・㢳ᐈの 3 るをᚓない⮬἞ࡊࡏྜ「のどⅬをࡘ

య⾜ᨻとᡓ␎・ᐇ᪋・ホ౯とい࠺௻業ᆺ࣓ࢪࢿ࣐ࠕ

の▩┪をゎỴできていないとしてࠖࣝࢡ࢖ࢧ・ࢺࣥ

いる。（同 9 㡫）さらに、ⱥ⡿での஦౛を᳨ウし、ᨻ

἞ⓗ・࣮ࢠࣟ࢜ࢹ࢖ⓗᛶ᱁のᏑ在、ࣥ࢘ࢲࣉࢵࢺの

ᙉ໬と➇த・ᕷሙཎ⌮の導ධとࠕୗ࠿らࠖのᨵ㠉と

の୕㠃ᛶが᫂ら࠿に▩┪するࡇと、ࠕ௻業ⓗなᨻᗓࠖ

ᚿྥの⾜ᨻᨵ㠉へのኚ໬があると指᦬する（同 14
㡫）。なお、NPM 導ධやᬑཬの⫼ᬒには、᪂⮬⏤୺

⩏ⓗ࣮ࢠࣟ࢜ࢹ࢖があると指᦬している（同 14-17
㡫）。

その௚の研究でも、特に、NPM の手ἲがෆ在ⓗに

▩┪をᢪえているとい࠺どⅬでなされるものがẚ㍑

ⓗ多い。とࢃࡾけ❧᱌とᐇ᪋の分㞳のほⅬで௦⾲ⓗ

にྲྀࡾ上げられるのは、࢚࣮࣮ࢩ࢙ࣥࢪやその᪥本

∧といࢃれる⊂❧⾜ᨻἲே（⊂ἲ）ไ度、ᅜ❧大学

ἲேไ度にࡘいてであࡾ、⵳✚もある。ᅜෆの研究

に㝈っても、౛えば、ࢫࣜࢠ࢖の࢚࣮࣮ࢩ࢙ࣥࢪを

分ᯒし、ࠕ⟶⌮の⮬⏤ とࠖࠕᕷሙᚿྥ がࠖᑐ❧してい

るࡇとを☜ㄆするもの（ஂಖᮌ 2000）、⊂ἲが࢚࣮

♧とをࡇとは␗なるไ度タィにኚᐜした࣮ࢩ࢙ࣥࢪ

すもの（ྂᕝ 2001）、し࠿しไ度タィにᕪ␗があっ

たとしてもᨻᗓ㒊ෆの⤫ไがᙉ໬されるࡇとをไ度

タィのࣞ࣋ࣝで指᦬するもの（西山 2004）、ྛᅜの

ไ度でぢられる⿢㔞指ྥの⌮ᛕと㐠࣮ࢩ࢙ࣥࢪ࣮࢚

用ᐇែの஋㞳が᪥本の⊂ἲไ度でも☜ㄆできるࡇと

を♧したもの（㣤ሯ 2012）などがあげられる。

また、そもそも NPM の୰で、❧᱌とᐇ᪋の分㞳

がㄝ࠿れるのは、᪂ไ度ὴ⤒῭学の成果に౫ᣐし、

௻⏬とᐇ᪋の分㞳がྍ⬟であࡾ、一ᐃの⮬ᚊᛶを୚

えるࡇとによる฼┈が大きい（ྂᕝ 2001㸸168 㡫）

とい࠺๓ᥦが⨨࠿れているࡇとによる。し࠿し、⾜

ᨻ学の研究者࠿らは、௻⏬・❧᱌とᐇ᪋を᫂☜に༊

別するࡇとはᅔ㞴であるとい࠺指᦬もある。౛えば、

嶋⏣によれば、ࠕᨻ⟇ᚠ⎔ࣔࣝࢹ 3ࠖにᑐして、どࡇ

といったሙྜ、౛えばἲᚊのไᐃ࠿らがᨻ⟇ᐇ᪋࠿

をࠕỴᐃࠖとすれば、それにᚑったᨻ┬௧のไᐃ࠿

らがࠕᐇ᪋ࠖにᙜたるとゝえるし、一方で、ἲ௧඲

యをࠕỴᐃ とࠖすれば、ࠕᐇ᪋ はࠖ⌧ሙにおけるᇳ⾜

の㒊分がヱᙜする。また、どࡇまで࠿といったሙྜ

には、ᨻ⟇ホ౯も⥅続ⓗなᨻ⟇のᐇ᪋㐣⛬の୰で⾜

れるものであって、᫂☜なᨻ⟇の⤊஢ᆅⅬがあるࢃ

ものではないとい࠺指᦬ができるとい࠺。嶋⏣はࡇ

の❧ሙ࠿ら、ᨻ⟇ᐇ᪋㐣⛬を࣒ࣛࢢࣟࣉࠕᙧ成㐣⛬ࠖ

とࠕᇳ⾜㐣⛬ࠖの஧ࡘのࠕ㐣⛬ࠖによるᤊえ方をᥦ

♧している 4（嶋⏣ 2010㸸192-195 㡫）。

௨上が、NPM それ⮬యとそのᨻ⟇❧᱌とᐇ᪋の分

㞳をᕠる㆟論であるが、ࡇࡇまでの㆟論は、⾜ᨻෆ

㒊におけるᇳ⾜⤌⧊のษࡾ分けに関する㆟論が୰ᚰ

であるとゝえる。

���㸬政⟇❧᱌࡜ᐇ᪋ࡢศ㞳࡟㛵ࡿࡍᣑᙇⓗ⌮ゎ

⤒බඹ）ࢺ࣓ࣥࢪࢿ࣐・ࢡࢵࣜࣈࣃ、らは࠿ࡇࡇ

Ⴀ）まで⠊ᅖをᣑᙇして、ᨻ⟇❧᱌とᐇ᪋の分㞳に

ていく。ලయⓗには、ձ分ࡵいて⌮論ⓗ᳨ウを㐍ࡘ

㞳のุ᩿ᇶ‽ղ‽ᕷሙのᴫᛕճPPP（ᐁẸ༠ാ）へ

のᣑᙇとᨻᗓによる౪⤥手ẁの㢮ᆺにࡘいて㡰に☜

ㄆする。

まࡎ、どのよ࠺なᇶ‽で୧者の分㞳を⾜っていく

࢚、いては、ྂᕝがࡘれにࡇ。ၥ㢟がある࠺とい࠿

分ける論⌮として、௨ୗのࡾをえ࣮ࢩ࢙ࣥࢪ࣮ 3 ࡘ

を♧している（ྂᕝ 2001㸸170 㡫）。

（1）まࡎ、ᙜヱ業ົがᚲ要࠿。ᚲ要でなけ

ればᗫṆする。

（2）ᚲ要なሙྜ、බⓗ㒊㛛による౪⤥がᚲ

要࠿。ᚲ要でなければẸႠ໬する。

（3）බⓗ㒊㛛で౪⤥するሙྜ、Ẹ㛫ጤクが

⾜て本┬でࡵࡌでなければ、は⬟ྍ。࠿⬟ྍ

が᳨ウされる（ྂᕝ 2001㸸170࠿ྰ࠿き࡭࠺
㡫）。

に関する文⬦でㄒられている࣮ࢩ࢙ࣥࢪれは࢚࣮ࡇ

が、本㉁ⓗに、ᨻ⟇の❧᱌とᐇ᪋を分㞳していく㝿

の論⌮になっているとࡳなすࡇとができる。そࡇで、

。れを本✏では分㞳のุ᩿ᇶ‽としておくࡇ

ḟに、❧᱌とᐇ᪋を分㞳し、Ẹ㛫をྵࡴ多ᵝな஦

業者࠿らᐇ᪋୺యを㑅ᐃするときそࡇにはᕷሙⓗな

ㄪ㐩手ẁとしての᳨ᐃ教⛉᭩ไ

ものがᙧ成される（ᅗ ᕷሙ‽ࠕれをࡇ。（1 ␲ࠕ5ࠖ

ఝᕷሙ 、ではࡇࡇ、のだがࡪෆ㒊ᕷሙࠖなどと࿧ࠕࠖ

ඣ山による‽ᕷሙのᐃ⩏を☜ㄆする（ඣ山 2004）。
ඣ山は、⤒῭学のࠕᕷሙ 6ࠖのᐃ⩏࠿ら₇⧢ⓗに、“ᨻ
ᗓが㈝用を㈇ᢸし、ᙜ஦者㛫に஺᥮関ಀがある方ᘧ”
を‽ᕷሙとᐃ⩏する（ඣ山 2004㸸134 㡫）。そして、

‽ᕷሙは、さまࡊまな㢮ᆺ໬がྍ⬟であるとされ、

ඣ山は、ࢫࣅ࣮ࢧの฼用に関するពᛮỴᐃのᡤ在に

ᇶ࡙いて、ࠕᨻᗓ㉎ධᆺ 専㛛職㉎ධᆺࠕࠖ ฼用者㑅ࠕࠖ

ᢥᆺࠖに㢮ᆺ໬している。ࠕᨻᗓ㉎ධᆺࠖは、“ᨻᗓ

のᶵ⬟をࢫࣅ࣮ࢧの㉎ධと౪⤥に分㞳し、ᨻᗓが฼

用者のたࡵに౪⤥者（Ẹ㛫をྵࡇࡴとがある）࠿ら

を㉎ධするもの”で、“౪⤥者へのᶒ㝈⛣ㆡࢫࣅ࣮ࢧ

を๓ᥦとするが、฼用者へのᶒ㝈⛣ㆡは⾜ࢃれない”
ものである。ࠕ฼用者㑅ᢥᆺࠖは、“ࢫࣅ࣮ࢧの฼用

に関するពᛮỴᐃのᶒ㝈を฼用者(またはその㏆ぶ

者)に⛣ㆡするもの”だが、“౪⤥者へのᶒ㝈⛣ㆡが⾜

専㛛職㉎ධࠕ”。でないሙྜがある࠺れるሙྜとそࢃ

ᆺ はࠖ“ࡇれらの୰㛫として、ࢫࣅ࣮ࢧの฼用に関す

るពᛮỴᐃのᶒ㝈を、฼用者の௦⌮ேをົࡵる専㛛

職に⛣ㆡするᆺ”である（同 136-137 㡫）。ඣ山によ

れば、ࡇの時Ⅼでの᪥本における‽ᕷሙへの関ᚰは

ᨻᗓ㉎ධᆺは௨、ࡾいてであࡘ฼用者㑅ᢥᆺࠖにࠕ

ୗに出てくるよ࠺なࠕẸ㛫ጤクࠖのよ࠺なᙧですで

にᗈく⾜ࢃれているとされる。また、ࠕ専㛛職㉎ධᆺࠖ

は⾜ࢃれていないとい࠺（同 137 㡫）。 
ඣ山が指᦬するよ࠺に᪥本では、NPM として㆟論

される௨๓࠿ら、Ẹ㛫ጤクをはࡵࡌ、ᐁẸにまたが

るྲྀࡳ⤌ࡾはなされてきている。ࡇのⅬ、⾜ᨻ学上

の研究では NPM ௨๓࠿ら、බඹࢫࣅ࣮ࢧᥦ౪にお

けるබⓗ࣮ࢱࢡࢭとᕷሙ࣮ࢱࢡࢭの関ಀ、すなࢃち

ᐁẸ関ಀを論ࡌるヨࡳがある。ࡇの᪩い౛には、ࣇ

は、6ࢻࢵࣇ。が指᦬されるࢻࢵ のḟඖࡘ 7をᇶ‽と

して、᏶඲な⾜ᨻᶵ関による౪⤥と᏶඲な⚾௻業に

よる౪⤥を୧ᴟとする、ᐁẸにまたがる多ᵝなබඹ

とを♧しているࡇる࠺の౪⤥手ἲが⪃えࢫࣅ࣮ࢧ

2000㸸149=1986 ࢻࢵࣇ） 㡫）。௒᪥ࡇのよ࠺なもの

は、PPP（Public Private Partnership㸸ᐁẸ連ᦠ（༠ാ）、

ᐁẸࣉࢵࢩ࣮ࢼࢺ࣮ࣃ）のᴫᛕでㄝ᫂される。PPP
は、NPM とᑐẚするᙧで、“ᕷሙཎ⌮だけでは㐩成

できないබඹࢫࣅ࣮ࢧの㉁のᨵၿやබඹ࣮ࢱࢡࢭの

ᙺ๭を㔜どし、す࡭てのࣜࢡࢫや㈐任をẸ㛫に⛣㌿

するのではなく、࣮ࢼࢺ࣮ࣃとの連ᦠによࡾ、୧者

の㛗ᡤを引き出して、஦業やάືを成ຌさࡏていࡇ

ろ”（እ山௚ 2014㸸76ࡇとすると࠺ 㡫）に特ᚩがあ

るとされる。もともとはࢫࣜࢠ࢖のᴫᛕであるよ࠺

だが、2001 年 6 ᭶にᙜ時のᑠἨෆ㛶で㛶㆟Ỵᐃされ

たいࡺࢃるࠕ㦵ኴの方㔪ࠖに┒ࡾ㎸まれたᨵ㠉᱌に

ᚑって、ᚑ᮶බⓗ㒊㛛┤Ⴀでᥦ౪してきたබඹ࣮ࢧ

∧᪥本ࠕ、とをࡇをẸ㛫に㛤ᨺするࢫࣅ PPP とࠖ࿧⛠

してきたとされる（同 86 㡫）。そして、ࡇの“᪥本∧

PPP の連ᦠ㡿ᇦは、純⢋なබඹ஦業と純⢋なẸ㛫஦

業の㛫のす࡭ての㡿ᇦであࡾ、㠀ᖖにᗈいᴫᛕであ

る”（同 92 㡫）とされ、ḟに引用するᅗ 2 の㏻ࡾに、

PPP の⠊ᅖ（ᗈ⩏）をᤊえている。ࡇれによれば、

ఏ⤫ⓗなබඹㄪ㐩もࡇの୰に⤌ࡳ㎸まれるとされ、

ᨻᗓのᙺ๭は、᏶඲な⾜ᨻ㐠Ⴀに㏆࡙けばࠕ౪⤥ 、ࠖ

᏶඲なẸ㛫⤒Ⴀに㏆࡙けばࠕㄏ導とつไࠖとして、

その⛬度の⃰ῐによってᤊえられるࡇとになる（ᅗ

2）。 
㔠。࠺ࡇいてヲ⣽にぢておࡘで、බඹㄪ㐩にࡇࡇ

子᫭（2004）によれば、ᨻᗓのᙺ๭を“ᅜẸにᑐする

ᅗ 2 PPP のᴫᛕ⠊ᅖ（እ山௚ 2014㸸93 㡫） 
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බⓗࢫࣅ࣮ࢧのᥦ౪とい࠺どⅬ࠿ら⌮ゎすると、බ

ඹㄪ㐩はᨻᗓがᅜẸにᑐし、ᅜẸのࢬ࣮ࢽを‶たす

たࡵに、పᗮで㉁の㧗いࢫࣅ࣮ࢧをᥦ౪するたࡵに、

それにᚲ要な㈈・ࢫࣅ࣮ࢧをㄪ㐩するࢫࢭࣟࣉ”（㔠

子᫭ 2004㸸3 㡫）としている。ࡇの୰で、㔠子は、

㉁の㧗いపᗮなබඹࢫࣅ࣮ࢧのᥦ౪とい࠺どⅬ࠿ら、

➇தᛶの☜ಖのᚲ要ᛶも୺ᙇしている（同 6 㡫）。බ

ඹㄪ㐩には、ไ度上、➇தⓗㄪ㐩方ᘧと㠀➇தⓗㄪ

㐩方ᘧに㢮ᆺ໬され、๓者には一⯡➇தዎ⣙（ཎ๎）

と指名➇தዎ⣙、ᚋ者には、㝶ពዎ⣙があるとされ

る（同 8 㡫）。ࡇの࠺ち、一⯡➇தዎ⣙は、“୙特ᐃ

多数の者に➇தに参ຍするࡇとをồࡇ、ࡵのồࡵに

ᛂࡌて➇தに参ຍした者の࠺ち࠿ら、ணᐃ౯᱁のไ

㝈の⠊ᅖෆで᭱పの౯᱁をもって⏦し㎸ࡳをした者

とዎ⣙を⥾⤖する方ἲ”（同 8 㡫）でධᮐによる。ま

た、㝶ពዎ⣙では、“ձዎ⣙のᛶ㉁または┠ⓗが➇த

をチさないሙྜ、ղ⥭ᛴのᚲ要によࡾ➇தに付すࡇ

とができないሙྜ、ճ➇தに付すࡇとが୙฼とㄆࡵ

られるሙྜ”（同 13 㡫）になされるものである。ᅗ

2 によれば、බඹㄪ㐩は、NPM の手ἲとしてྲྀࡾ上

げられる指ᐃ⟶⌮者ไや業ົጤクよࡾ⾜ᨻ㐠Ⴀに㏆

いものとして఩⨨࡙けられている。し࠿し、௒㏙࡭

たよ࠺に、⌮ᛕⓗには、NPM とඹ㏻する㒊分もある。 
 さて、ࡇࡇまで㆟論をᣑᙇすれば、教育ᨻ⟇の㡿

ᇦでఏ⤫ⓗに⾜ࢃれてきた᳨ᐃ教⛉᭩ไが、ࡇのᯟ

。࠺よࡇに➢ྜする一ᙧែであるྍ⬟ᛶがぢえてࡳ⤌

⌧⾜の᳨ᐃ教⛉᭩ไは、ᅜᐃไ࠿ら㌿᥮されて成❧

し、⣛వ᭤ᢡを⤒て⩏ົ教育ẁ㝵でのࡳ↓ൾᥐ⨨が

とられている。ࡇのไ度はᅜのពྥがᙉくാくࡇと

がၥ㢟とされてきたࢃけだが、ࡇのᯟ⤌ࡳで═ࡵた

時、⾜ᨻによる౪⤥手ẁの一ᙧែとしては、とࢃࡾ

けබඹㄪ㐩に㏆い手ẁであるとゝえよ࠺。᳨ ᐃไは、

NPM ⓗと࿧ࡪには、㢳ᐈ୺⩏のⓎ᝿やࢫࣅ࣮ࢧ（↓

ᙧ㈈）のᥦ౪とい࠺Ⅼで㐺ษとはゝい㞴いが、ᅜの

ពྥによࡾẸ㛫࠿ら㈈が౪⤥されるࡇとはᙜ↛ጇᙜ

する。一方、ධᮐ等の⤖果、一஦業者に㑅ᐃ、Ⓨὀ

される㈈ᨻἲ௧にᐃࡵるᐃ⩏㏻ࡾのබඹㄪ㐩とは␗

なࡾ、᫂ら࠿に」数の஦業者によるつไのあるᕷሙ

をᙧ成しているとい࠺特ᚩもある。ࡇのよ࠺に、᳨

ᐃ教⛉᭩ไは、ᚑ᮶その㢮ᆺにຍえられていないも

のの、ㄪ㐩手ẁにࡳなしᚓる一ᙧែであるྍ⬟ᛶが

指᦬できる。そࡇで、ࠕㄪ㐩 をࠖࠕᨻᗓの❧᱌したつ

᱁を‶たすᨻ⟇ᐇ᪋にᚲ要な㈈やࢫࣅ࣮ࢧを、ᨻᗓ

のពᅗでዎ⣙とᕷሙ࣓࣒࢝ࢬࢽ（ධᮐ・‽ᕷሙをྵ

౪⤥する手ẁࠖとࡾてẸ㛫஦業者等によࡌを㏻（ࡴ

ᐃ⩏し、➨ 3 ❶では、᳨ᐃ教⛉᭩ไをㄪ㐩手ẁとし

て఩⨨࡙けられる࠿ど࠿࠺、᳨ウしていくࡇとにす

る。 

3㸬ㄪ㐩ᡭẁ᳨ࡢ࡚ࡋ࡜ᐃ教科᭩ไ 

 ᚑ᮶、教⛉᭩᳨ᐃは、チㄆྍ⾜Ⅽであると⌮ゎさ

れてきた。し࠿し、๓❶での㆟論に照らࡏば、᳨ࠕᐃ

教⛉᭩ไࠖは、ᨻᗓによるᨻ⟇の❧᱌とẸ㛫஦業者

によるᐇ᪋（స成）とに୧者が分㞳され、つไされ

たᕷሙがᙧ成されているとい࠺Ⅼで、ㄪ㐩のᵓ㐀に

なっていると指᦬できる。ࡇࡇでは、᳨ᐃ教⛉᭩ไ

をᨻᗓによるㄪ㐩手ẁとしてᤊえ┤し、教⛉᭩ᕷሙ

のᵓ㐀にࡘいて㆟論を⾜ࡇ。࠺れは、ἲゎ㔘ⓗな࢔

࠿ではなく、බඹᨻ⟇学のどⅬでไ度ᵓ㐀ࢳ࣮ࣟࣉ

ら᳨ᐃ教⛉᭩ไを෌ᐃ⩏するヨࡳである。 

3��㸬᳨ᐃ教科᭩ไࡋ┤࠼ࡽ࡜ࡢ 

 教⛉᭩᳨ᐃは᳨㜀などとホされるලྜに、あまࡾ

ホุのⰋいものではなく、ᅜᐙ⤫ไの手ẁとして学

⩦指導要㡿と୪んでᢈุのᑐ㇟でし࠿な࠿っただろ

௒᪥も、⮬⏤Ⓨ⾜⮬⏤採ᢥがᨵ㠉┠ᶆに掲げら。࠺

れるࡇとがある。そして、学ᰯに教⛉᭩౑用⩏ົを

ㄢす学ᰯ教育ἲ 34 ᮲も同時にᢈุのᑐ㇟となって

きた。し࠿し、ࡇࡇでは᳨ᐃ教⛉᭩ไをㄪ㐩とい࠺

どⅬでとらえ、ᐇ㝿にㄪ㐩と࿧࠺ࡧるไ度タィがな

されている࠿ど࠿࠺、まࡎは、ἲไ度を୰ᚰにとら

え┤していく。そして、（1）❧᱌とᐇ᪋の分㞳、（2）
ዎ⣙の関ಀ、（3）つไされたᕷሙないし‽ᕷሙのタ

ィのⅬでࡇれを☜ㄆしていく。 

3����㸬❧᱌࡜ᐇ᪋ࡢศ㞳 

まࡎ、᳨ ᐃの᰿ᣐとされている学ᰯ教育ἲ 34 ᮲の

᮲文を☜ㄆすると、ࠕᑠ学ᰯにおいては、文㒊⛉学大

⮧の᳨ᐃを⤒た教⛉用ᅗ᭩ཪは文㒊⛉学┬がⴭసの

名⩏を᭷する教⛉用ᅗ᭩を౑用しなければならな

い。ࠖ とある。ࡇの᮲文を、文㒊⛉学┬の❧ሙ࠿ら、
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බⓗࢫࣅ࣮ࢧのᥦ౪とい࠺どⅬ࠿ら⌮ゎすると、බ

ඹㄪ㐩はᨻᗓがᅜẸにᑐし、ᅜẸのࢬ࣮ࢽを‶たす

たࡵに、పᗮで㉁の㧗いࢫࣅ࣮ࢧをᥦ౪するたࡵに、

それにᚲ要な㈈・ࢫࣅ࣮ࢧをㄪ㐩するࢫࢭࣟࣉ”（㔠

子᫭ 2004㸸3 㡫）としている。ࡇの୰で、㔠子は、

㉁の㧗いపᗮなබඹࢫࣅ࣮ࢧのᥦ౪とい࠺どⅬ࠿ら、

➇தᛶの☜ಖのᚲ要ᛶも୺ᙇしている（同 6 㡫）。බ

ඹㄪ㐩には、ไ度上、➇தⓗㄪ㐩方ᘧと㠀➇தⓗㄪ

㐩方ᘧに㢮ᆺ໬され、๓者には一⯡➇தዎ⣙（ཎ๎）

と指名➇தዎ⣙、ᚋ者には、㝶ពዎ⣙があるとされ

る（同 8 㡫）。ࡇの࠺ち、一⯡➇தዎ⣙は、“୙特ᐃ

多数の者に➇தに参ຍするࡇとをồࡇ、ࡵのồࡵに

ᛂࡌて➇தに参ຍした者の࠺ち࠿ら、ணᐃ౯᱁のไ

㝈の⠊ᅖෆで᭱పの౯᱁をもって⏦し㎸ࡳをした者

とዎ⣙を⥾⤖する方ἲ”（同 8 㡫）でධᮐによる。ま

た、㝶ពዎ⣙では、“ձዎ⣙のᛶ㉁または┠ⓗが➇த

をチさないሙྜ、ղ⥭ᛴのᚲ要によࡾ➇தに付すࡇ

とができないሙྜ、ճ➇தに付すࡇとが୙฼とㄆࡵ

られるሙྜ”（同 13 㡫）になされるものである。ᅗ

2 によれば、බඹㄪ㐩は、NPM の手ἲとしてྲྀࡾ上

げられる指ᐃ⟶⌮者ไや業ົጤクよࡾ⾜ᨻ㐠Ⴀに㏆

いものとして఩⨨࡙けられている。し࠿し、௒㏙࡭

たよ࠺に、⌮ᛕⓗには、NPM とඹ㏻する㒊分もある。

さて、ࡇࡇまで㆟論をᣑᙇすれば、教育ᨻ⟇の㡿

ᇦでఏ⤫ⓗに⾜ࢃれてきた᳨ᐃ教⛉᭩ไが、ࡇのᯟ

。࠺よࡇに➢ྜする一ᙧែであるྍ⬟ᛶがぢえてࡳ⤌

⌧⾜の᳨ᐃ教⛉᭩ไは、ᅜᐃไ࠿ら㌿᥮されて成❧

し、⣛వ᭤ᢡを⤒て⩏ົ教育ẁ㝵でのࡳ↓ൾᥐ⨨が

とられている。ࡇのไ度はᅜのពྥがᙉくാくࡇと

がၥ㢟とされてきたࢃけだが、ࡇのᯟ⤌ࡳで═ࡵた

時、⾜ᨻによる౪⤥手ẁの一ᙧែとしては、とࢃࡾ

けබඹㄪ㐩に㏆い手ẁであるとゝえよ࠺。᳨ ᐃไは、

NPM ⓗと࿧ࡪには、㢳ᐈ୺⩏のⓎ᝿やࢫࣅ࣮ࢧ（↓

ᙧ㈈）のᥦ౪とい࠺Ⅼで㐺ษとはゝい㞴いが、ᅜの

ពྥによࡾẸ㛫࠿ら㈈が౪⤥されるࡇとはᙜ↛ጇᙜ

する。一方、ධᮐ等の⤖果、一஦業者に㑅ᐃ、Ⓨὀ

される㈈ᨻἲ௧にᐃࡵるᐃ⩏㏻ࡾのබඹㄪ㐩とは␗

なࡾ、᫂ら࠿に」数の஦業者によるつไのあるᕷሙ

をᙧ成しているとい࠺特ᚩもある。ࡇのよ࠺に、᳨

ᐃ教⛉᭩ไは、ᚑ᮶その㢮ᆺにຍえられていないも

のの、ㄪ㐩手ẁにࡳなしᚓる一ᙧែであるྍ⬟ᛶが

指᦬できる。そࡇで、ࠕㄪ㐩 をࠖࠕᨻᗓの❧᱌したつ

᱁を‶たすᨻ⟇ᐇ᪋にᚲ要な㈈やࢫࣅ࣮ࢧを、ᨻᗓ

のពᅗでዎ⣙とᕷሙ࣓࣒࢝ࢬࢽ（ධᮐ・‽ᕷሙをྵ

౪⤥する手ẁࠖとࡾてẸ㛫஦業者等によࡌを㏻（ࡴ

ᐃ⩏し、➨ 3 ❶では、᳨ᐃ教⛉᭩ไをㄪ㐩手ẁとし

て఩⨨࡙けられる࠿ど࠿࠺、᳨ウしていくࡇとにす

る。

3㸬ㄪ㐩ᡭẁ᳨ࡢ࡚ࡋ࡜ᐃ教科᭩ไ

ᚑ᮶、教⛉᭩᳨ᐃは、チㄆྍ⾜Ⅽであると⌮ゎさ

れてきた。し࠿し、๓❶での㆟論に照らࡏば、᳨ࠕᐃ

教⛉᭩ไࠖは、ᨻᗓによるᨻ⟇の❧᱌とẸ㛫஦業者

によるᐇ᪋（స成）とに୧者が分㞳され、つไされ

たᕷሙがᙧ成されているとい࠺Ⅼで、ㄪ㐩のᵓ㐀に

なっていると指᦬できる。ࡇࡇでは、᳨ᐃ教⛉᭩ไ

をᨻᗓによるㄪ㐩手ẁとしてᤊえ┤し、教⛉᭩ᕷሙ

のᵓ㐀にࡘいて㆟論を⾜ࡇ。࠺れは、ἲゎ㔘ⓗな࢔

࠿ではなく、බඹᨻ⟇学のどⅬでไ度ᵓ㐀ࢳ࣮ࣟࣉ

ら᳨ᐃ教⛉᭩ไを෌ᐃ⩏するヨࡳである。

3��㸬᳨ᐃ教科᭩ไࡋ┤࠼ࡽ࡜ࡢ 

教⛉᭩᳨ᐃは᳨㜀などとホされるලྜに、あまࡾ

ホุのⰋいものではなく、ᅜᐙ⤫ไの手ẁとして学

⩦指導要㡿と୪んでᢈุのᑐ㇟でし࠿な࠿っただろ

௒᪥も、⮬⏤Ⓨ⾜⮬⏤採ᢥがᨵ㠉┠ᶆに掲げら。࠺

れるࡇとがある。そして、学ᰯに教⛉᭩౑用⩏ົを

ㄢす学ᰯ教育ἲ 34 ᮲も同時にᢈุのᑐ㇟となって

きた。し࠿し、ࡇࡇでは᳨ᐃ教⛉᭩ไをㄪ㐩とい࠺

どⅬでとらえ、ᐇ㝿にㄪ㐩と࿧࠺ࡧるไ度タィがな

されている࠿ど࠿࠺、まࡎは、ἲไ度を୰ᚰにとら

え┤していく。そして、（1）❧᱌とᐇ᪋の分㞳、（2）
ዎ⣙の関ಀ、（3）つไされたᕷሙないし‽ᕷሙのタ

ィのⅬでࡇれを☜ㄆしていく。

3����㸬❧᱌࡜ᐇ᪋ࡢศ㞳

まࡎ、᳨ ᐃの᰿ᣐとされている学ᰯ教育ἲ 34 ᮲の

᮲文を☜ㄆすると、ࠕᑠ学ᰯにおいては、文㒊⛉学大

⮧の᳨ᐃを⤒た教⛉用ᅗ᭩ཪは文㒊⛉学┬がⴭసの

名⩏を᭷する教⛉用ᅗ᭩を౑用しなければならな

い。ࠖ とある。ࡇの᮲文を、文㒊⛉学┬の❧ሙ࠿ら、

ㄪ㐩手ẁとしての᳨ᐃ教⛉᭩ไ

ㄪ㐩とい࠺どⅬにてᤊえる。すると、教⛉᭩は（a）
㠀ᨻᗓ㒊㛛（=Ẹ㛫）において౪⤥され࠺るものに

⛉でないものは文㒊࠺ら、そ࠿いては㠀ᨻᗓ㒊㛛ࡘ

学┬の㈐任においてⓎ⾜するࡇと、（b）いࡎれにࡏ

よ文㒊⛉学┬が教⛉᭩として౑用できるものを☜ಖ

するとつᐃしているものとࡳなࡏる。ࡇの᮲文の୺

ㄒはᑠ学ᰯである࠿ら౑用⩏ົつᐃにならࡊるをᚓ

ないが、౑用⩏ົをㄢす௨上は、その๓ᥦとして౑

用できるものの‽ഛがなされていなければならない

とになる。そして、ㄪ㐩のどⅬをとる௨上、᳨ᐃࡇ

ไはⓎ⾜者のたࡵにあるのではなく、ᇶ本ⓗにはᅜ

のたࡵにあるとゝえる 8。 
 ḟに、教⛉᭩のෆᐜであるが、ࡇれは教⛉᭩᳨ᐃ

ᇶ‽とい࠺ᙧで文㒊⛉学┬がタᐃしている。教⛉᭩

᳨ᐃᇶ‽は、⥲๎、ྛ教⛉ඹ㏻の᮲௳、ྛ教⛉ᅛ᭷

の᮲௳࠿らᵓ成され、教育ᇶ本ἲ、学ᰯ教育ἲ、ྛ

学ᰯ✀の学⩦指導要㡿等に‽ᣐするࡇともつᐃされ

ている。ࡇのよ࠺に特ᐃのᨻ⟇┠ⓗで౑用するもの

を⾜ᨻᶵ関が❧᱌している≧ἣにあるࡇとはゝ࠺ま

でもないだろ࠺。 
 また、教⛉᭩をㄪ㐩・౪⤥する㝿の手続きは、教

⛉᭩のⓎ⾜に関する⮫時ᥐ⨨ἲ（௨ୗ、Ⓨ⾜ἲ）、同

᪋⾜つ๎、教⛉᭩᳨ᐃつ๎、⩏ົ教育ㅖ学ᰯの教⛉

用ᅗ᭩↓ൾᥐ⨨に関するἲᚊ（↓ൾᥐ⨨ἲ）、同᪋⾜

௧、同᪋⾜つ๎で⣽ᐦにᐃࡵられている。採ᢥ等の

ヲ⣽な手続きの記㏙は、ඛ⾜研究にぢられる（ᾉ本 
1983）のでࡇࡇでは特にὀ┠す࡭きⅬの指᦬にとど

た᮲ࡵれらἲ௧୰には教⛉᭩のつ᱁をᐃࡇ、るがࡵ

文もある。（౛えば、Ⓨ⾜ἲ 3 ᮲、同᪋⾜つ๎ 1 ᮲） 
まࡎ、Ⓨ⾜ἲ（᫛࿴ 23 年ἲᚊ 132 ྕ）の 1 ᮲であ

るが、ࡇࠕのἲᚊは、⌧在の⤒῭஦᝟に࠿んがࡳ、教

⛉᭩の㟂要౪⤥のㄪᩚをはࡾ࠿、Ⓨ⾜を㎿㏿☜ᐇに

し、㐺ṇな౯᱁を⥔ᣢして、学ᰯ教育の┠ⓗ㐩成を

ᐜ᫆ならしࡵるࡇとを┠ⓗとする とࠖつᐃしている。

時ᥐ⮫ࠕれはᡓᚋ┤ᚋの⤒῭㞴の୰でไᐃされたࡇ

⨨ࠖἲであࡇ、ࡾのࡇとは教⛉᭩ไ度が、本㉁ⓗに

学ᰯ⤒Ⴀ㈨※としての教⛉᭩☜ಖと㓄分をពᅗして

タィされたものであるࡇとが᫂ら࠿だろ࠺。また、

౯᱁のゝཬがなされているⅬも㔜要である。続く 2
᮲ 2 㡯で、ࠕⓎ⾜ をࠖ〇㐀౪⤥、ࡇれを⾜࠺ᢸᙜ者を

Ⓨ⾜者ࠖとᐃ⩏している。Ⓨ⾜者は、ẖ年Ⓨ⾜しࠕ

よ࠺とする教⛉᭩の᭩┠のᒆ出を⾜ࡇ࠺と（4 ᮲）

教育ጤ員会へのぢ本ရの㏦付（6 ᮲ 1 㡯）、教⛉᭩を

Ⓨ⾜する⩏ົとྛ学ᰯに౪⤥するまでの㈐任を㈇࠺

ている（10ࡵとをᐃࡇ ᮲ 1 㡯およࡧ 2 㡯）。 
 ௨上は、ᑠ୰㧗඲てのẁ㝵においてඹ㏻している

஦᯶である。ࡇのよ࠺に、ไ度上、ᅜとⓎ⾜者の関

ಀが᫂☜にᐃ⩏され、教⛉᭩つ᱁（❧᱌）をᐃࡵる

ᅜと〇㐀౪⤥（ᐇ᪋）を⾜࠺Ⓨ⾜者にᙺ๭が分㞳さ

れているࡇとが☜ㄆできた。なお、⩏ົ教育ẁ㝵で

は、Ⓨ⾜者に関する要௳が㧗ᰯよࡾཝ᱁にᐃࡵられ

ておࡾ（↓ൾᥐ⨨ἲ 18 ᮲、同᪋⾜௧ 15 ᮲、同つ๎

7~9 ᮲）、特౛をㄆࡵるものの⦅㞟ᢸᙜ者を 5 ே௨上

⨨くࡇともᐃࡵられている（同つ๎ 10 ᮲）9。 

3����㸬ዎ⣙ࡢ㛵ಀ 

ḟにⓎ⾜者とᅜとがዎ⣙関ಀにある࠿を☜ㄆする。 
すでに 3-1-1 で指᦬した㏻ࡾ、Ⓨ⾜ἲ 10 ᮲で、Ⓨ

⾜者はᅜにᑐして学ᰯへの౪⤥⩏ົを㈇っている。

けでࢃでは᫂☜にዎ⣙の関ಀがつᐃされているࡇࡇ

はないが、同 14 ᮲には、⩏ົ㐪཯にᑐして、Ⓨ⾜の

指♧ྲྀࡾᾘし等のไ⿢つᐃがタけられている。 
とࡇろで、ㄪ㐩と࿧ࡪたࡵには、ᅜ࠿ら౪⤥者に

ᑐしてᑐ౯の支ᡶいがなされているᚲ要があるの࠿

もしれない。ࡇのⅬにࡘいては、㧗ᰯẁ㝵で᭷ൾᥐ

⨨がྲྀられているたࡵ、᳨ᐃ教⛉᭩ไ඲యにጇᙜす

るとはゝえないが、⩏ົ教育ẁ㝵では↓ൾᥐ⨨であ

るたࡇ、ࡵちらに㝈ᐃすればࡇの᮲௳も‶たし࠺る

だろ࠺。஦ᐇ、↓ൾᥐ⨨ἲ 3 ᮲およࡧ 4 ᮲は௨ୗの

とおࡾつᐃされている。 

➨ 3 ᮲（教⛉用ᅗ᭩の↓ൾ⤥付）ᅜは、ẖ年度、

⩏ົ教育ㅖ学ᰯのඣ❺ཬࡧ生ᚐがྛ

学年のㄢ⛬において౑用する教⛉用

ᅗ᭩で[ ]͐つᐃによࡾ採ᢥされたもの

を㉎ධし、⩏ົ教育ㅖ学ᰯのタ⨨者に

↓ൾで⤥付するものとする。 
➨ 4 ᮲（ዎ⣙の⥾⤖）文㒊⛉学大⮧は、教⛉用

ᅗ᭩のⓎ⾜者と、๓᮲のつᐃによࡾ㉎

ධす࡭き教⛉用ᅗ᭩を㉎ධする᪨の

ዎ⣙を⥾⤖するものとする。 
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4 ᮲では、Ⓨ⾜者とᅜの㛫にはዎ⣙関ಀがⓎ生する

 。とが᫂☜につᐃされているࡇ

3���3㸬つไࡓࢀࡉᕷሙࡋ࠸࡞‽ᕷሙࡢタィ࡜≉ᛶ 

 ᳨ᐃ教⛉᭩ไは、ձ」数のⓎ⾜者の᳨ᐃ⏦ㄳ、ղ

⌧≀ぢ本による᳨ᐃ、ճ教育ጤ員会等による採ᢥ、

մⓎ⾜・౪⤥とい࠺㐣⛬を⤒るไ度タィがなされて

いるが、」数Ⓨ⾜者による᳨ᐃ⏦ㄳと」数ぢ本の୰

㐣⛬の୰に␲ఝⓗなᕷሙがᙧ成さ࠺らの採ᢥとい࠿

れている。ࡇれは、」数ᛂເ者の୰࠿ら༢一のཷク

者をỴᐃしዎ⣙に⮳るとい࠺➇தධᮐไ度とは␗な

るᙧែである。一方、᳨ᐃつ๎で、஦๓に教⛉᭩Ⓨ

⾜者がⓎ⾜者指ᐃの⏦ㄳを⾜ࡇ࠺とをᐃࡵられてい

るⅬなどはබඹㄪ㐩の手ἲにඹ㏻する㒊分であろ࠺。

のつไされたᕷሙないし‽ᕷሙの特ᚩࡇ、ではࡇࡇ

にࡘいて᳨ウする。 
 まࡎ、ᕷሙの㛤ᨺᛶとい࠺ഃ㠃にࡘいてである。

ඛ㏙のとおࡾ、⩏ົ教育用にはཝ᱁なⓎ⾜者つᐃが

Ꮡ在する。そのព࿡で༑分に㛤ᨺⓗではない。㧗ᰯ

用であればಶேでも参ධ୙ྍ⬟ではない。ただし、

᳨ᐃ⏦ㄳにはἲ௧にᐃࡵるㅖ手続きがᚲ要である௚、

᳨ᐃ⏦ㄳᩱの⣡付（᳨ᐃつ๎ 13 ᮲）等もồࡵられて

おࡾ、↓᮲௳で参ධできるࢃけではない。し࠿し、

᳨ᐃのᶵ会は、ᰯ✀ごと 4 年⛬度で一ᅇとẚ㍑ⓗ㢖

⦾に୚えられている。教育上のၥ㢟としてࡳればྜ

⌮ⓗなព⩏がある࠿ど࠿࠺㆟論のవᆅがあるが、ㄪ

㐩手ẁとしてのไ度上のព⩏とい࠺ほⅬで⪃ᐹをす

れば、ᕷሙ参ධへのᶵ会が㢖⦾に୚えられるとい࠺

Ⅼで、Ⓨ⾜者にᑐしてබṇをᮇすたࡵのつᐃになっ

ているとุ᩿するࡇともできる。とࢃࡾけ、බ㈝が

支出される⩏ົ教育ẁ㝵では、特ᐃ௻業との㛫で㛗

ᮇにࢃたって㉎ධのዎ⣙を⤖ࡧ続けるࡇとはබ平ᛶ

をḞくとゝえるだろ࠺。そのព࿡では参ධᶵ会が୚

えられるⅬでᮃましいタィであるとุ᩿される。 
 ḟに、㉁のᢸಖとい࠺ព࿡では文㒊⛉学┬による

᳨ᐃとྛ教育ጤ員会等による採ᢥとい࠺ 2 度のࠕホ

౯ࠖのᶵ会がタᐃされている。᭱ప㝈のᇶ‽の࢙ࢳ

、られࡡをᅜが⾜い、ရ㉁のྫྷ࿡は教ጤ等にጤࢡࢵ

採ᢥ⋡とい࠺ᙧでᕷሙ౯್がỴᐃするとい࠺௙⤌ࡳ

になっているのである。᭱ ⤊ⓗなホ౯者が、ㄪ㐩者・

Ⓨ⾜者とは別の➨ 3 者とい࠺Ⅼは特ᚩⓗであろ࠺。 

 そして、教⛉᭩ᕷሙには௨ୗのよ࠺な特ᚩも指᦬

できる。 
（a）教⛉᭩౯᱁はᅜによる⤫ไをཷけている。 
 教⛉᭩の౯᱁は、文㒊⛉学大⮧がㄆྍしᐁሗで࿌

♧されたものをᐃ౯（Ⓨ⾜ἲ 10 ᮲）とするࡇとにさ

れている。ᚲࡎしも、同ࡌ✀┠の教⛉᭩がⓎ⾜者に

よらࡎ同一౯᱁にタᐃされているࢃけではないが、

␗なる౯᱁の教⛉᭩があっても、ᴫして同⛬度の౯

᱁にタᐃされている のⅬで、Ⓨ⾜者は⮬らにࡇ。10

⮬⏤に౯᱁タᐃするᶒ㝈が‶㊊に୚えられておらࡎ、

教⛉᭩౯᱁による➇தは⾜えない。 
（b）採ᢥ者に㔠㖹ⓗな㈇ᢸはない。 
 どれを౑用さࡏる࠿を㑅ᢥする教⛉᭩採ᢥ者（ྛ

教育ጤ員会・㧗ᰯ教員等）は、一ษの教⛉᭩㉎ධ㈝

用を㈇ᢸしていない。ࡇれはពእとᛀれられがちの

Ⅼ࠿もしれない。ᛕのたࡵ☜ㄆしておくが、⩏ົ教

育ẁ㝵にあっては、↓ൾᥐ⨨ἲのᐃࡵる㏻ࡾ、㉎ධ

者はᅜである。㧗ᰯẁ㝵にあっては、生ᚐの⮬㈝㈇

ᢸによるたࡵ、㉎ධ者は౑用者たる生ᚐ⮬身である。

る㈈ᨻ㈇ᢸを一ษࢃに、採ᢥ者は㉎ධに関࠺のよࡇ

⪃៖するࡇとなく、㑅ᢥするࡇとがไ度ⓗにᐇ⌧さ

れている。 
௨上の 2 Ⅼ࠿らは、教⛉᭩ᕷሙは、㔠㖹ⓗㄏᅉが

ᶵ⬟しないとい࠺特ᚩを᭷するࡇとが♧される。採

ᢥ者と㈝用㈇ᢸ者が分㞳されているとい࠺Ⅼも特␗

である࠿もしれない。いࡎれにࡏよ、ࡇのよ࠺なⅬ

で教⛉᭩ᕷሙにおいては、ࠕ㉁ 1ࠖ1のࡳがその㑅ᢥᇶ

‽になる。ࡘまࡾ、教⛉᭩ᕷሙにおける➇தは、㝈

られた㈨※の୰でい࠿に㧗ရ㉁を㐩成する࠿とい࠺

ၥ㢟になࡾ、┤᥋ⓗに㉁のྥ上をಁすㄏᅉがാくも

のになっているとุ᩿される。 
 ௨上の☜ㄆをᩚ⌮すると、᳨ᐃ教⛉᭩ไは、ᅜの

❧᱌にᛂࡌて、Ⓨ⾜者（Ẹ㛫教⛉᭩会♫）が教⛉᭩

のస成・᳨ᐃ⏦ㄳを⾜い、ᅜと教⛉᭩会♫のዎ⣙に

ᇶ࡙く౪⤥యไがᵓ⠏されているࡇとが☜ㄆされた。

れは、まさに、ᐁẸ関ಀにおいて、❧᱌とᐇ᪋がࡇ

分㞳された特ᚩを♧すものであࡾ、౯᱁⤫ไにᇶ࡙

くつไされたᕷሙが、特に⩏ົ教育のẁ㝵において

はᅜが㉎ධ者となるᨻᗓ㉎ධᆺの‽ᕷሙが、᫂☜に

生ࡳ出されている。し࠿し、ࡇれは、一⯡にㄪ㐩の

㝿に⾜ࢃれる➇தධᮐไとは本㉁ⓗに␗なる。」数
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4 ᮲では、Ⓨ⾜者とᅜの㛫にはዎ⣙関ಀがⓎ生する

。とが᫂☜につᐃされているࡇ

3���3㸬つไࡓࢀࡉᕷሙࡋ࠸࡞‽ᕷሙࡢタィ࡜≉ᛶ

᳨ᐃ教⛉᭩ไは、ձ」数のⓎ⾜者の᳨ᐃ⏦ㄳ、ղ

⌧≀ぢ本による᳨ᐃ、ճ教育ጤ員会等による採ᢥ、

մⓎ⾜・౪⤥とい࠺㐣⛬を⤒るไ度タィがなされて

いるが、」数Ⓨ⾜者による᳨ᐃ⏦ㄳと」数ぢ本の୰

㐣⛬の୰に␲ఝⓗなᕷሙがᙧ成さ࠺らの採ᢥとい࠿

れている。ࡇれは、」数ᛂເ者の୰࠿ら༢一のཷク

者をỴᐃしዎ⣙に⮳るとい࠺➇தධᮐไ度とは␗な

るᙧែである。一方、᳨ᐃつ๎で、஦๓に教⛉᭩Ⓨ

⾜者がⓎ⾜者指ᐃの⏦ㄳを⾜ࡇ࠺とをᐃࡵられてい

るⅬなどはබඹㄪ㐩の手ἲにඹ㏻する㒊分であろ࠺。

のつไされたᕷሙないし‽ᕷሙの特ᚩࡇ、ではࡇࡇ

にࡘいて᳨ウする。

まࡎ、ᕷሙの㛤ᨺᛶとい࠺ഃ㠃にࡘいてである。

ඛ㏙のとおࡾ、⩏ົ教育用にはཝ᱁なⓎ⾜者つᐃが

Ꮡ在する。そのព࿡で༑分に㛤ᨺⓗではない。㧗ᰯ

用であればಶேでも参ධ୙ྍ⬟ではない。ただし、

᳨ᐃ⏦ㄳにはἲ௧にᐃࡵるㅖ手続きがᚲ要である௚、

᳨ᐃ⏦ㄳᩱの⣡付（᳨ᐃつ๎ 13 ᮲）等もồࡵられて

おࡾ、↓᮲௳で参ධできるࢃけではない。し࠿し、

᳨ᐃのᶵ会は、ᰯ✀ごと 4 年⛬度で一ᅇとẚ㍑ⓗ㢖

⦾に୚えられている。教育上のၥ㢟としてࡳればྜ

⌮ⓗなព⩏がある࠿ど࠿࠺㆟論のవᆅがあるが、ㄪ

㐩手ẁとしてのไ度上のព⩏とい࠺ほⅬで⪃ᐹをす

れば、ᕷሙ参ධへのᶵ会が㢖⦾に୚えられるとい࠺

Ⅼで、Ⓨ⾜者にᑐしてබṇをᮇすたࡵのつᐃになっ

ているとุ᩿するࡇともできる。とࢃࡾけ、බ㈝が

支出される⩏ົ教育ẁ㝵では、特ᐃ௻業との㛫で㛗

ᮇにࢃたって㉎ධのዎ⣙を⤖ࡧ続けるࡇとはබ平ᛶ

をḞくとゝえるだろ࠺。そのព࿡では参ධᶵ会が୚

えられるⅬでᮃましいタィであるとุ᩿される。

ḟに、㉁のᢸಖとい࠺ព࿡では文㒊⛉学┬による

᳨ᐃとྛ教育ጤ員会等による採ᢥとい࠺ 2 度のࠕホ

౯ࠖのᶵ会がタᐃされている。᭱ప㝈のᇶ‽の࢙ࢳ

、られࡡをᅜが⾜い、ရ㉁のྫྷ࿡は教ጤ等にጤࢡࢵ

採ᢥ⋡とい࠺ᙧでᕷሙ౯್がỴᐃするとい࠺௙⤌ࡳ

になっているのである。᭱ ⤊ⓗなホ౯者が、ㄪ㐩者・

Ⓨ⾜者とは別の➨ 3 者とい࠺Ⅼは特ᚩⓗであろ࠺。

そして、教⛉᭩ᕷሙには௨ୗのよ࠺な特ᚩも指᦬

できる。

（a）教⛉᭩౯᱁はᅜによる⤫ไをཷけている。

教⛉᭩の౯᱁は、文㒊⛉学大⮧がㄆྍしᐁሗで࿌

♧されたものをᐃ౯（Ⓨ⾜ἲ 10 ᮲）とするࡇとにさ

れている。ᚲࡎしも、同ࡌ✀┠の教⛉᭩がⓎ⾜者に

よらࡎ同一౯᱁にタᐃされているࢃけではないが、

␗なる౯᱁の教⛉᭩があっても、ᴫして同⛬度の౯

᱁にタᐃされている のⅬで、Ⓨ⾜者は⮬らにࡇ。10

⮬⏤に౯᱁タᐃするᶒ㝈が‶㊊に୚えられておらࡎ、

教⛉᭩౯᱁による➇தは⾜えない。

（b）採ᢥ者に㔠㖹ⓗな㈇ᢸはない。

どれを౑用さࡏる࠿を㑅ᢥする教⛉᭩採ᢥ者（ྛ

教育ጤ員会・㧗ᰯ教員等）は、一ษの教⛉᭩㉎ධ㈝

用を㈇ᢸしていない。ࡇれはពእとᛀれられがちの

Ⅼ࠿もしれない。ᛕのたࡵ☜ㄆしておくが、⩏ົ教

育ẁ㝵にあっては、↓ൾᥐ⨨ἲのᐃࡵる㏻ࡾ、㉎ධ

者はᅜである。㧗ᰯẁ㝵にあっては、生ᚐの⮬㈝㈇

ᢸによるたࡵ、㉎ධ者は౑用者たる生ᚐ⮬身である。

る㈈ᨻ㈇ᢸを一ษࢃに、採ᢥ者は㉎ධに関࠺のよࡇ

⪃៖するࡇとなく、㑅ᢥするࡇとがไ度ⓗにᐇ⌧さ

れている。

௨上の 2 Ⅼ࠿らは、教⛉᭩ᕷሙは、㔠㖹ⓗㄏᅉが

ᶵ⬟しないとい࠺特ᚩを᭷するࡇとが♧される。採

ᢥ者と㈝用㈇ᢸ者が分㞳されているとい࠺Ⅼも特␗

である࠿もしれない。いࡎれにࡏよ、ࡇのよ࠺なⅬ

で教⛉᭩ᕷሙにおいては、ࠕ㉁ 1ࠖ1のࡳがその㑅ᢥᇶ

‽になる。ࡘまࡾ、教⛉᭩ᕷሙにおける➇தは、㝈

られた㈨※の୰でい࠿に㧗ရ㉁を㐩成する࠿とい࠺

ၥ㢟になࡾ、┤᥋ⓗに㉁のྥ上をಁすㄏᅉがാくも

のになっているとุ᩿される。

௨上の☜ㄆをᩚ⌮すると、᳨ᐃ教⛉᭩ไは、ᅜの

❧᱌にᛂࡌて、Ⓨ⾜者（Ẹ㛫教⛉᭩会♫）が教⛉᭩

のస成・᳨ᐃ⏦ㄳを⾜い、ᅜと教⛉᭩会♫のዎ⣙に

ᇶ࡙く౪⤥యไがᵓ⠏されているࡇとが☜ㄆされた。

れは、まさに、ᐁẸ関ಀにおいて、❧᱌とᐇ᪋がࡇ

分㞳された特ᚩを♧すものであࡾ、౯᱁⤫ไにᇶ࡙

くつไされたᕷሙが、特に⩏ົ教育のẁ㝵において

はᅜが㉎ධ者となるᨻᗓ㉎ධᆺの‽ᕷሙが、᫂☜に

生ࡳ出されている。し࠿し、ࡇれは、一⯡にㄪ㐩の

㝿に⾜ࢃれる➇தධᮐไとは本㉁ⓗに␗なる。」数

ㄪ㐩手ẁとしての᳨ᐃ教⛉᭩ไ

の業者がᐇ㝿に౑用されるࡇとになるぢ本を⏦ㄳし、

᳨ᐃを⤒て、ᆅ方教育ጤ員会がどれを౑用する࠿を

㑅ᢥするⅬ、౯᱁はᅜによって⤫ไされているたࡵ

が採ᢥのุ᩿ᇶ‽あるいはస成の➇தᇶࡳ㉁ࠖのࠕ

‽となるⅬが大きなᕪ␗である。ࡇのよ࠺なⅬで、

に、᳨ᐃ教⛉᭩ไは、➇தධᮐไとは␗なるㄪ࠿☜

㐩手ẁの一㢮ᆺとして分㢮され࠺るとุ᩿できる。

さらに、ḟ⠇では、つไされたᕷሙである教⛉᭩ᕷ

ሙがࠕᕷሙࠖとして༑分にᶵ⬟しているの࠿を、ࢹ

でのほᐹは、ᕷሙࡇࡇ。࠺⾜にᇶ࡙いてほᐹをࢱ࣮

➇தまたはその⤖果によるᕷሙῈửがⓎ生している

ࢬࢽらのㄪ㐩にᕷሙⓗ࣓࢝࠿にὀ┠する。Ẹ㛫、࠿

࣒を介在さࡏたとしても、そのᕷሙが➇தⓗな⎔ቃ

を᭷していなければ、ຠ⋡ᛶの㏣ồや㉁のྥ上は生

 。らである࠿ないと⪃えられるࡌ

3��㸬教科᭩ᕷሙࡢᶵ⬟࡟㛵ࡿࡍほᐹ 

 上㏙のとおࡇࡇ、ࡾでは採ᢥ➇தをほᐹする。ࡇ

の᳨ドには、ࠗ 教⛉᭩࣏࣮ࣞࢺ （࠘᪥本出∧ປാ⤌  ྜ
連ྜ会 2011、54 ྕ㸸75-77 㡫）に掲載された採ᢥ⋡

の᥎⛣を♧した⾲を฼用する。௨ୗ、ᑠ学ᰯの教⛉

✀別ごとに、ྛ♫の採ᢥ⋡ኚ㑄をࣇࣛࢢ໬し☜ㄆす

る。なお、ࢱ࣮ࢹは、ᅜㄒ、᭩෗、♫会、ᆅᅗ、⟬

数、⌮⛉、生ά⛉、㡢ᴦ、ᅗ⏬工స、ᐙᗞ⛉、ಖ೺

の඲ 11 ✀にࡘいてᏑ在するが、ࡇࡇでは、᭩෗、♫

会、ᆅᅗ、⟬数、㡢ᴦのࣇࣛࢢࡳを掲載し、その௚

特ᚩⓗな教⛉をྵࡵ㆟論を⾜࠺。なお、ྛࣇࣛࢢ㛫

で会♫ごとの⾲♧ᙧᘧは⤫一していないので、ಶ別

のซ౛にᚑい、教⛉᭩会♫の☜ㄆがᚲ要である。 

3����㸬᭩෗㸦ᅗ3㸧 

1971 年௨㝆、ග村ᅗ᭩が採ᢥ⋡ 1 ఩を⥔ᣢしてい

る。なお、ග村はᅜㄒにおいても 71 年௨㝆 1 ఩であ

る。そして、教育出∧とᮾி᭩籍が➨ 2 ఩と➨ 3 ఩

でᣕᢠしているとい࠺特ᚩがある。一方、1971 年࠿

ら 1983 年までⓎ⾜していた୰教出∧は、採ᢥ⋡のప

ୗによ1983、ࡾ 年で᧔㏥している。同ᵝに、᪥本᭩

籍（᪥᭩）も 2002 年で᧔㏥している。୕ ┬ᇽは、2011
年に᭩෗ᕷሙに参ධしているが、ࡇれは、同年にᅜ

ㄒに෌参ධしたのにྜࡏࢃての参ධである。୕┬ᇽ

は 1965 年にᅜㄒをⓎ⾜しているが、ほとんど採ᢥさ

れࡎ、その年㝈ࡾで᧔㏥したとい࠺㐣ཤがある。大

㜰᭩籍が 2005 年を᭱ᚋに᧔㏥しているのは、会♫そ

のものの◚⥢のᙳ㡪で、その࢔࢙ࢩを引き⥅ࡄᙧで

᪥本文教出∧（᪥文）が 2011 年に参ධしている。 

3����㸬♫఍㸦ᅗ�㸧࣭ ᆅᅗ㸦ᅗ5㸧 

♫会は 1971 年を㝖いて、ᮾி᭩籍が採ᢥ⋡ࣉࢵࢺ

であࡾ、特に 1992 年௨㝆その࢔࢙ࢩをᣑ大している。

1992 年に᭱も多くのⓎ⾜Ⅼ数があるが、ࡇの年は、

➨ 6 ḟ学⩦指導要㡿が᏶඲ᐇ᪋されるึ年度であࡾ、

。のᨵゞが、多くの♫が参ධした要ᅉと指᦬できるࡇ

そして、ࡇれをቃに୰教・学ᰯᅗ᭩・᪥᭩は᧔㏥し

た。一方、ග村はࡇれ௨㝆もⓎ⾜を続け、⌧在に⮳

っている。᪥文は、多くの♫が᧔㏥した 1996 年に参

ධするࡇとで、一ᐃの採ᢥ⋡を☜ಖし、それ௨㝆も

Ⓨ⾜を続けている。1986 年のあࡳࡺと 1992 年のᖇ

ᅜ᭩院は、振るࡎࢃ、その年㝈ࡾでの᧔㏥である。 
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（ࠗ 教⛉᭩࣏࣮ࣞ2011࠘ࢺ㸪54 ྕ㸸75-77 㡫よࡾ

➹者స成。௨ୗ同ࡌ） 
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一方、ᆅᅗのሙྜには、1977 年௨㝆、ᖇᅜ᭩院が

9 ๭௨上の࢔࢙ࢩを、ṧࡾの数%をᮾி᭩籍がᢸ࠺

とい࠺ 2 ♫によるⓎ⾜≧ែが続いている。し࠿し、

1965 年時Ⅼでは、8 ♫が参ධしていたものの、ࡇの

時Ⅼで、ᖇᅜ᭩院が 7 ๭ᙅ、2 ๭ᙅを学研が、ṧࡾ

の 1 ๭も᪥本᭩院がྲྀるとい࠺≧ἣがあࡾ、ḟの

1968年時Ⅼで、上記3♫とᮾி᭩籍の4♫になった。

さらに、71 年には᪥本᭩院も᧔㏥し、採ᢥ⋡が 68
年௨㝆一㈏してῶ少していた学研も 74 年を᭱ᚋに

᧔㏥した⤖果、⌧在の≧ែに⮳ったのであࡇ、ࡾれ

は、まさにᕷሙのᶵ⬟に௚ならないだろ࠺。 
⤖果ⓗに᭱ᚋまでṧったⓎ⾜者が⌧在の࢔࢙ࢩを

⋓ᚓしていくとい࠺⌧㇟は、1971 年௨㝆㛤㝯ᇽとᮾ

ி᭩籍の 2 ♫యไとなっているᐙᗞ⛉などにもぢら

れる。 

3���3㸬⟬ᩘ㸦ᅗ�㸧 

ᮾி᭩籍とၨᯘ㤋が、採ᢥ⋡ 1 ఩を➇いྜ࠺よ࠺

なᙧで᥎⛣している。➨ 3 ఩௨ୗは、ᴫࡡᅛᐃⓗな
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一方、ᆅᅗのሙྜには、1977 年௨㝆、ᖇᅜ᭩院が

9 ๭௨上の࢔࢙ࢩを、ṧࡾの数%をᮾி᭩籍がᢸ࠺

とい࠺ 2 ♫によるⓎ⾜≧ែが続いている。し࠿し、

1965 年時Ⅼでは、8 ♫が参ධしていたものの、ࡇの

時Ⅼで、ᖇᅜ᭩院が 7 ๭ᙅ、2 ๭ᙅを学研が、ṧࡾ

の 1 ๭も᪥本᭩院がྲྀるとい࠺≧ἣがあࡾ、ḟの

1968年時Ⅼで、上記3♫とᮾி᭩籍の4♫になった。

さらに、71 年には᪥本᭩院も᧔㏥し、採ᢥ⋡が 68
年௨㝆一㈏してῶ少していた学研も 74 年を᭱ᚋに

᧔㏥した⤖果、⌧在の≧ែに⮳ったのであࡇ、ࡾれ

は、まさにᕷሙのᶵ⬟に௚ならないだろ࠺。

⤖果ⓗに᭱ᚋまでṧったⓎ⾜者が⌧在の࢔࢙ࢩを

⋓ᚓしていくとい࠺⌧㇟は、1971 年௨㝆㛤㝯ᇽとᮾ

ி᭩籍の 2 ♫యไとなっているᐙᗞ⛉などにもぢら

れる。

3���3㸬⟬ᩘ㸦ᅗ�㸧

ᮾி᭩籍とၨᯘ㤋が、採ᢥ⋡ 1 ఩を➇いྜ࠺よ࠺

なᙧで᥎⛣している。➨ 3 ఩௨ୗは、ᴫࡡᅛᐃⓗな
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ᅗ 4 ᑠ学ᰯ♫会の採ᢥ⋡᥎⛣（ᅗ 3 に同ࡌ） ᅗ 6 ᑠ学ᰯ⟬数の採ᢥ⋡᥎⛣（ᅗ 3 に同ࡌ）

ᅗ 5 ᑠ学ᰯᆅᅗの採ᢥ⋡᥎⛣（ᅗ 3 に同ࡌ）

0

10

20

30

40

50

60

70

80

90

100

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15

採
ᢥ
⋡
䥹
㸣
䥺

౑用㛤ጞ年度

⣔ิ1 ⣔ิ2
⣔ิ3 ⣔ิ4
⣔ิ5 ⣔ิ�

ㄪ㐩手ẁとしての᳨ᐃ教⛉᭩ไ

ᙧである。᪩い時ᮇに参ධしていて、採ᢥ⋡のపい

会♫が᪩ࠎにᕷሙ࠿ら᧔㏥しているとい࠺のは、௚

✀┠でもぢられたഴྥとྜ⮴する。 
なお、⟬数のሙྜには、採ᢥ⋡ 1 ఩でも 2 ఩に採

ᢥ⋡をዣࢃれࡡ࠿ない≧ἣが、ᖖにⓎ生している。

の≧ែでは、1ࡇ ♫がᅽಽⓗな採ᢥ⋡を㄂るᆅᅗと

は␗なって、㉁のྥ上をಁすㄏᅉがാき続けると⪃

えられ、ᕷሙの➇தᶵ⬟もኻࢃれていないとุ᩿で

きる。 

3����㸬㡢ᴦ㸦ᅗ�㸧 

᭱ᚋに㡢ᴦをぢるが、教育ⱁ⾡♫と教育出∧の 2
♫యไといえる。ࡇれは採ᢥ⋡のῶ少にకって、1
ࡇ、とでᙧ成されてきた。そしてࡇ᧔㏥するࡘࡎ♫

には⾲れていないが、2015ࣇࣛࢢのࡇ 年度౑用㛤ጞ

教⛉᭩において、採ᢥ⋡のᛴῶを཯ᫎしてࡘ、࠿い

にᮾி᭩籍も᧔㏥してしまった 12。 
に、大手であっても採ᢥ⋡がపୗしたሙ࠺のよࡇ 

ྜには、㏥出が㉳ࡇる௙⤌ࡳになっているとゝえる。 

上記 3-2-1㸬࠿ら 3-2-4㸬よࡾ、ḟのࡇとがゝえる。 

1 教⛉᭩ᕷሙはᐻ༨ⓗであるものの、㔠㖹ⓗなุ᩿

がാ࠿ないไ度タィがなされているたࡵ、ရ㉁ྥ上

にᑐするㄏᅉはാき࠺るᵓ㐀である。 
2 ➇தがᶵ⬟し、採ᢥ⋡のపୗにక࠺᧔㏥とい࠺ᕷ

ሙによるῈửも㉳ࡇる。ࡇれは大手もචれᚓない。 
3 ᐻ༨໬は㐍ࡘࡘࡳあるが、ᚲࡎしも、᪂つ参ධを

㜼ࡴよ࠺なไ度タィであるとはゝいきれない。஦ᐇ、

෌参ධのある✀┠もあࡾ、参ධのၥ㢟はไ度タィの

 。られないྍ⬟ᛶがあるࡏに㜼ᐖ要ᅉをᖐࡳ

ࡇ、ないが࠿れはᑠ学ᰯẁ㝵における᳨ウでしࡇ 

のよ࠺に、教⛉᭩ᕷሙは、つไされたᕷሙとして༑

分なᶵ⬟がⓎ᥹されているࡇとが☜ㄆされた。 

3�3㸬⥲ᣓ 

 本❶のまとࡵを⾜࠺。本❶では、᳨ᐃ教⛉᭩ไが

௨ୗの特ᚩをഛえたไ度であるࡇとを♧した。 

（ᨻ⟇の❧᱌とᐇ᪋の分㞳・ዎ⣙関ಀのഃ㠃） 
・ᅜが教⛉᭩の用ពに㈐任を㈇ࡇ࠺とが、๓ᥦとな

っている。（学ᰯ教育ἲ 34 ᮲）

・ᅜがつ᱁の❧᱌を⾜い、それにᛂࡌてẸ㛫஦業者

が⌧≀をస成する。ࡇの教⛉᭩స成の㠃において、

ᨻ⟇の❧᱌とᐇ᪋の分㞳がなされている。 
・᳨ᐃྜ᱁したⓎ⾜者は、ᅜにᑐして、教⛉᭩Ⓨ⾜

とྛ学ᰯまでの౪⤥の⩏ົを㈇࠺。（Ⓨ⾜ἲ 10 ᮲） 
・⩏ົ教育ẁ㝵にあっては、ᅜが㉎ධ者としてⓎ⾜

者とዎ⣙関ಀにある。（↓ൾᥐ⨨ἲ 4 ᮲） 

（ᕷሙ࣓࣒࢝ࢬࢽのഃ㠃） 
・採ᢥ者がㄪ㐩を⾜࠺ᶵ関と分㞳してᏑ在する。 
・教⛉᭩Ⓨ⾜者は教⛉᭩౯᱁を⮬⏤にタᐃできない。

また、採ᢥ者は㉎ධ㈝用を㈇ᢸࡎࡏ、౑用さࡏる教

⛉᭩の㑅ᢥのࡳを⾜ࡇ。࠺れによࠕ、ࡾ㉁ のࠖࡳがᕷ

ሙでのุ᩿ᇶ‽になる。 
・᳨ᐃのᶵ会は数年に 1 度ある。ࡇれによࡾ、採ᢥ

ᮇ㛫があまࡾ㛗くなࡾすࡂないので、஦業者は、ᕷ

ሙへの参ධᶵ会を㢖⦾に୚えられるࡇとになࡾ、参

ධにࢃ࠿࠿るබ平ᛶをᢸಖするഃ㠃もある。 
・ᕷሙによる➇தとῈửが一ᐃ⛬度ᶵ⬟している。 
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௨上࠿ら᳨ᐃ教⛉᭩ไを、ㄪ㐩手ẁの一㢮ᆺであ

るとᐃ⩏できる。し࠿も、ࡇのไ度は、᳨ᐃと採ᢥ

とい࠺ 2 度のࢡࢵ࢙ࢳがなされるとい࠺大きな特ᚩ

もある。ࡇれは⌧≀によるㄪ㐩を⾜っているࡇと、

それがྍ⬟であるとい࠺᮲௳がある࠿らࡇそのไ度

であるといえるが、➇தධᮐไにᇶ࡙く一⯡のබඹ

ㄪ㐩よࡾ、ㄯྜၥ㢟がⓎ生しないなどのⅬで、බṇ

ᛶの㧗い➇தが⥔ᣢできるとい࠺ഃ㠃もあろࡇ。࠺

のព࿡で、᳨ᐃ教⛉᭩ไのไ度タィは、ㄪ㐩手ẁと

い࠺ほⅬではよくできているといุ᩿࠺もできる。 
 そして、᳨ᐃ教⛉᭩ไがࡇのよ࠺にᐃ⩏できると

いࡇ࠺とは、2㸬での㆟論で☜ㄆしたNPM のࠕ๓ᥦࠖ

にᇶ࡙けば、ࡇれはᅜᐃไにẚ࡭ればຠ⋡ⓗなไ度

であるといྍ࠺⬟ᛶが♧၀される。果たしてࡇれが

ᐇ㝿にຠ⋡ⓗなไ度であるの࠿ど࠿࠺は別㏵᳨ドの

ᚲ要がある。また、ࡇࡇにẸ୺ᛶのၥ㢟が等㛩どさ

れているࡇとをᛀれてはなるまい。あくまで、ᨻᗓ

と஦業者との㛫にㄪ㐩とい࠺関ಀが成ࡾ❧っている

のであって、࠺ࡘࡩ教育学がὀ┠する学ᰯ、教師、

ぶ、子どもといった࣮ࢱࢡ࢔はࡇの㆟論において↓

どされている。あるいはⓏሙするࡇとなく成❧して

いるのが、ࡇのไ度の本㉁なの࠿もしれない。 

�㸬⪃ᐹ࡜⤖論 

本❶では、まࡎ、ᚑ᮶の᳨ᐃไのゎ㔘をᢈุし、

ᨻ⟇❧᱌とᐇ᪋の分㞳のᯟ⤌ࡳがᢪえるၥ㢟Ⅼを♧

す（4-1）。ḟに、ᕷሙのほⅬ࠿らᅜᐃไ、᳨ᐃไ、

⮬⏤Ⓨ⾜ไをẚ㍑し、ྛ ไ度の特ᚩを⪃ᐹする（4-2）。
᭱ᚋに、⤖論と本✏の᭷するㄢ㢟、ᒎᮃを㏙࡭る。 

���㸬ᚑ᮶ゎ㔘ࡢ࡬ᢈุ࡜ᯟ⤌ࡢࡳᢪࡿ࠼ၥ㢟Ⅼ 

 まࡎ、教育（⾜ᨻ）学のᚑ᮶の᳨ᐃไにᑐするゎ

㔘へのᢈุを⾜࠺。上記のとおࡾ、ㄪ㐩とᐃ⩏する

㜀ࠖ௨上の᳨ࠕ௒᪥の᳨ᐃไが༢なる、ࡾとによࡇ

ព࿡を᭷すると⌮ゎされる。ࡇれは、ᚑ᮶のゎ㔘お

よࡧㄆ㆑にᑐする㔜要な指᦬となるとともに、ไ度

ኚ᭦をᶍ⣴する࠺えで┳㐣できない㔜要なⅬである。

௬に、᳨ᐃไが、教⛉᭩のෆᐜがබ教育にࡩࠕさࢃ

しいࠖものである࠿ど࠿࠺☜ㄆするたࡵだけのもの

でし࠿ないならば、それはまさしく᳨㜀と࿧ࡪに್

し、それへの௦᱌は、ᨻᗓが学ᰯで教えているෆᐜ

をᢕᥱしておけばよいとい࠺ものになる。そ࠺であ

るならば、時ᢡ指᦬されるよ࠺なࠕᒆ出ไࠖへの㌿

᥮もጇᙜなᨻ⟇᱌になるだろ࠺。し࠿し、᳨ᐃไを

ㄪ㐩と఩⨨付ければそのព࿡ྜいはኚࢃる。ㄪ㐩は、

あくまでᅜがᚲ要とするものをẸ㛫にసらࡏるとい

᳨、そࡇら࠿とであって、୺యはᅜである。だࡇ࠺

ᐃが要ㄳされるのであって、そࡇには༢にෆᐜをࢳ

⮬する௨上のព࿡がある。ᒆ出ᆺ教⛉᭩ไはࢡࢵ࢙

⏤Ⓨ⾜が๓ᥦとなるไ度 13である࠿ら、ᅜがෆᐜに

┤᥋関୚するࡇとは⾜ࢃれない。ࠕ教ᤵの⮬⏤ のࠖほ

Ⅼ࠿らはそ࠺ある࡭きなのだろ࠺が、⌧≧࠿らのᨵ

㠉としてᥦ᱌するには、࠿なࡾのᨻ἞ⓗࢺࢫࢥが࠿

もっとཝしい。࠺きであろ࡭ㄆ㆑すࡎとをまࡇる࠿

ぢ方をすれば、ᅜのពᛮによってㄪ㐩されている௨

上、ไ度上本㉁ⓗに、༢なるチㄆྍ௨上に✚ᴟⓗな

ᅜᐙⓗ⤫ไがཬࡪのはᚲ↛で、ṧᛕながら、その⛬

度は時のᨻᗓのさࡌຍῶといࡇ࠺とになる。佐藤・

຾野（2013）がᢈุするよ࠺に、௒᪥、ࡘ࠿てない

ほどᨻᗓの介ධがᙉまっているのはไ度の⬤ᙅᛶが

㟢࿊しているだけである。ࡇのព࿡で、᳨ᐃไは᳨

㜀などといࣝ࣋ࣞ࠺のヰではなく、ၥ㢟はよࡾ῝้

にな࠺ࡾる。 
 ᐇ㝿、文⛉┬の᳨ᐃไにᑐするㄆ㆑は、教⛉᭩を

のไ度ࡵಖするࠖた☜ࠕ 14 とい࠺ものである࠺え、

そのᶒ㝈で᳨ᐃによらࡎ教⛉᭩に㢮する教ᮦのㄪ㐩

を⾜った౛もある。౛えば、⌧⾜（平成 20 年）学⩦

指導要㡿への⛣⾜ᥐ⨨がᐇ᪋された㝿の⿵඘教ᮦの

ၥ㢟を⪃えよࡇ。࠺れに関連して、➟஭は、はࡵࡌ

ࠗᚰの࠘ࢺ࣮ࣀにࡘいて͆ⴭస者も᫂☜にࡎࡏ、教

⛉᭩᳨ᐃも⤒ていない方ἲで、⛯㔠を౑って出∧さ

れ඲ᅜの学ᰯに㓄ᕸされたとい࠺Ⅼで、᪂たなᅜᐙ

⤫ไの手ẁとなっているとい࠺ၥ㢟の指᦬がある͇

とゐれ、͆௒ḟの学⩦指導要㡿のᨵゞに㝿しては、⟬

数・数学ཬࡧ⌮⛉にࡘいては、᪂ㄢ⛬に෇⁥に⛣⾜

できるよ࠺、⛣⾜ᥐ⨨ᮇ㛫୰࠿ら、᪂ㄢ⛬のෆᐜの

一㒊を๓ಽししてᐇ᪋するࡇとになっている。その

㝿、᪂ㄢ⛬の๓ಽしにᚑい、⌧在の教⛉᭩には記載

がない஦㡯を指導する㝿にᚲ要となる教ᮦにࡘいて、

ᅜの㈐任においてస成・㓄ᕸがணᐃされている。ࡇ

れらの教ᮦをどのよ࠺に⪃える࡭きであろ࠿࠺（͇➟
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௨上࠿ら᳨ᐃ教⛉᭩ไを、ㄪ㐩手ẁの一㢮ᆺであ

るとᐃ⩏できる。し࠿も、ࡇのไ度は、᳨ᐃと採ᢥ

とい࠺ 2 度のࢡࢵ࢙ࢳがなされるとい࠺大きな特ᚩ

もある。ࡇれは⌧≀によるㄪ㐩を⾜っているࡇと、

それがྍ⬟であるとい࠺᮲௳がある࠿らࡇそのไ度

であるといえるが、➇தධᮐไにᇶ࡙く一⯡のබඹ

ㄪ㐩よࡾ、ㄯྜၥ㢟がⓎ生しないなどのⅬで、බṇ

ᛶの㧗い➇தが⥔ᣢできるとい࠺ഃ㠃もあろࡇ。࠺

のព࿡で、᳨ᐃ教⛉᭩ไのไ度タィは、ㄪ㐩手ẁと

い࠺ほⅬではよくできているといุ᩿࠺もできる。

そして、᳨ᐃ教⛉᭩ไがࡇのよ࠺にᐃ⩏できると

いࡇ࠺とは、2㸬での㆟論で☜ㄆしたNPM のࠕ๓ᥦࠖ

にᇶ࡙けば、ࡇれはᅜᐃไにẚ࡭ればຠ⋡ⓗなไ度

であるといྍ࠺⬟ᛶが♧၀される。果たしてࡇれが

ᐇ㝿にຠ⋡ⓗなไ度であるの࠿ど࠿࠺は別㏵᳨ドの

ᚲ要がある。また、ࡇࡇにẸ୺ᛶのၥ㢟が等㛩どさ

れているࡇとをᛀれてはなるまい。あくまで、ᨻᗓ

と஦業者との㛫にㄪ㐩とい࠺関ಀが成ࡾ❧っている

のであって、࠺ࡘࡩ教育学がὀ┠する学ᰯ、教師、

ぶ、子どもといった࣮ࢱࢡ࢔はࡇの㆟論において↓

どされている。あるいはⓏሙするࡇとなく成❧して

いるのが、ࡇのไ度の本㉁なの࠿もしれない。

�㸬⪃ᐹ࡜⤖論

本❶では、まࡎ、ᚑ᮶の᳨ᐃไのゎ㔘をᢈุし、

ᨻ⟇❧᱌とᐇ᪋の分㞳のᯟ⤌ࡳがᢪえるၥ㢟Ⅼを♧

す（4-1）。ḟに、ᕷሙのほⅬ࠿らᅜᐃไ、᳨ᐃไ、

⮬⏤Ⓨ⾜ไをẚ㍑し、ྛ ไ度の特ᚩを⪃ᐹする（4-2）。
᭱ᚋに、⤖論と本✏の᭷するㄢ㢟、ᒎᮃを㏙࡭る。
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まࡎ、教育（⾜ᨻ）学のᚑ᮶の᳨ᐃไにᑐするゎ

㔘へのᢈุを⾜࠺。上記のとおࡾ、ㄪ㐩とᐃ⩏する

㜀ࠖ௨上の᳨ࠕ௒᪥の᳨ᐃไが༢なる、ࡾとによࡇ

ព࿡を᭷すると⌮ゎされる。ࡇれは、ᚑ᮶のゎ㔘お

よࡧㄆ㆑にᑐする㔜要な指᦬となるとともに、ไ度

ኚ᭦をᶍ⣴する࠺えで┳㐣できない㔜要なⅬである。

௬に、᳨ᐃไが、教⛉᭩のෆᐜがබ教育にࡩࠕさࢃ

しいࠖものである࠿ど࠿࠺☜ㄆするたࡵだけのもの

でし࠿ないならば、それはまさしく᳨㜀と࿧ࡪに್

し、それへの௦᱌は、ᨻᗓが学ᰯで教えているෆᐜ

をᢕᥱしておけばよいとい࠺ものになる。そ࠺であ

るならば、時ᢡ指᦬されるよ࠺なࠕᒆ出ไࠖへの㌿

᥮もጇᙜなᨻ⟇᱌になるだろ࠺。し࠿し、᳨ᐃไを

ㄪ㐩と఩⨨付ければそのព࿡ྜいはኚࢃる。ㄪ㐩は、

あくまでᅜがᚲ要とするものをẸ㛫にసらࡏるとい

᳨、そࡇら࠿とであって、୺యはᅜである。だࡇ࠺

ᐃが要ㄳされるのであって、そࡇには༢にෆᐜをࢳ

⮬する௨上のព࿡がある。ᒆ出ᆺ教⛉᭩ไはࢡࢵ࢙

⏤Ⓨ⾜が๓ᥦとなるไ度 13である࠿ら、ᅜがෆᐜに

┤᥋関୚するࡇとは⾜ࢃれない。ࠕ教ᤵの⮬⏤ のࠖほ

Ⅼ࠿らはそ࠺ある࡭きなのだろ࠺が、⌧≧࠿らのᨵ

㠉としてᥦ᱌するには、࠿なࡾのᨻ἞ⓗࢺࢫࢥが࠿

もっとཝしい。࠺きであろ࡭ㄆ㆑すࡎとをまࡇる࠿

ぢ方をすれば、ᅜのពᛮによってㄪ㐩されている௨

上、ไ度上本㉁ⓗに、༢なるチㄆྍ௨上に✚ᴟⓗな

ᅜᐙⓗ⤫ไがཬࡪのはᚲ↛で、ṧᛕながら、その⛬

度は時のᨻᗓのさࡌຍῶといࡇ࠺とになる。佐藤・

຾野（2013）がᢈุするよ࠺に、௒᪥、ࡘ࠿てない

ほどᨻᗓの介ධがᙉまっているのはไ度の⬤ᙅᛶが

㟢࿊しているだけである。ࡇのព࿡で、᳨ᐃไは᳨

㜀などといࣝ࣋ࣞ࠺のヰではなく、ၥ㢟はよࡾ῝้

にな࠺ࡾる。

ᐇ㝿、文⛉┬の᳨ᐃไにᑐするㄆ㆑は、教⛉᭩を

のไ度ࡵಖするࠖた☜ࠕ 14 とい࠺ものである࠺え、

そのᶒ㝈で᳨ᐃによらࡎ教⛉᭩に㢮する教ᮦのㄪ㐩

を⾜った౛もある。౛えば、⌧⾜（平成 20 年）学⩦

指導要㡿への⛣⾜ᥐ⨨がᐇ᪋された㝿の⿵඘教ᮦの

ၥ㢟を⪃えよࡇ。࠺れに関連して、➟஭は、はࡵࡌ

ࠗᚰの࠘ࢺ࣮ࣀにࡘいて͆ⴭస者も᫂☜にࡎࡏ、教

⛉᭩᳨ᐃも⤒ていない方ἲで、⛯㔠を౑って出∧さ

れ඲ᅜの学ᰯに㓄ᕸされたとい࠺Ⅼで、᪂たなᅜᐙ

⤫ไの手ẁとなっているとい࠺ၥ㢟の指᦬がある͇

とゐれ、͆௒ḟの学⩦指導要㡿のᨵゞに㝿しては、⟬

数・数学ཬࡧ⌮⛉にࡘいては、᪂ㄢ⛬に෇⁥に⛣⾜

できるよ࠺、⛣⾜ᥐ⨨ᮇ㛫୰࠿ら、᪂ㄢ⛬のෆᐜの

一㒊を๓ಽししてᐇ᪋するࡇとになっている。その

㝿、᪂ㄢ⛬の๓ಽしにᚑい、⌧在の教⛉᭩には記載

がない஦㡯を指導する㝿にᚲ要となる教ᮦにࡘいて、

ᅜの㈐任においてస成・㓄ᕸがணᐃされている。ࡇ

れらの教ᮦをどのよ࠺に⪃える࡭きであろ࠿࠺（͇➟

ㄪ㐩手ẁとしての᳨ᐃ教⛉᭩ไ

஭ 2010㸸111 㡫）とい࠺よ࠺にၥ㢟を指᦬している。

ᐇ㝿のとࡇろ、ࡇれは教⛉᭩会♫に教ᮦをస成さࡏ

るࡇとでなされたのだが、ࡇのときに㓄ᕸされたᮾ

ி᭩籍がస成した教ᮦ（୰学ᰯ数学⛉ 1 年生用）を

౛にとると、ࠕ᪂⦅ ᪂しい数学㸯 22 平成 ࢫࣛࣉ 22
年度用⿵助教ᮦࠖと㖭ᡴってある。ࡇのዟ付には、

᪂⦅᪂しい数学⦅㞟ጤ員会・ᮾி᭩籍ᰴᘧ会♫⦅㞟

㒊とい࠺㈐任⾲♧があࡾ、͆本᭩は、文㒊⛉学┬のጤ

クをཷけてᮾி᭩籍ᰴᘧ会♫が⦅㞟・Ⓨ⾜したもの

です。͇ と᭩࠿れている。ࡇれは、学ᰯ教育ἲ 34 ᮲

2 㡯にい࠺教⛉᭩௨እの⿵助教ᮦといᢅ࠺いでゎỴ

されるのだろ࠺が、ጤクによる教⛉᭩に‽ࡎる༳ๅ

≀のⓎ⾜・㡺ᕸである。ࡇれを᳨ᐃไのᚑ᮶のぢゎ

で⌮ゎするሙྜには᳨ᐃไとのᩚྜᛶがၥ㢟となる

が、ጤクとい᳨࠺ᐃとは別の手ẁでㄪ㐩を⾜ったと

ⅭであるⅬでᩚྜᛶがྲྀれ⾜࠺ば、ㄪ㐩といࡏなࡳ

る。㏫に、බඹㄪ㐩のไ度の分㢮（㔠子 2004。本✏

2-2㸬をぢよ。）に照らࡏば、平時の᳨ᐃไ、⥭ᛴ時

のጤクとい࠺関ಀもጇᙜであるࡇとになろ࠺。 
に本✏の᳨ウは、᳨ᐃไは、ᨻᗓにとっ࠺のよࡇ 

てᨻ⟇ᐇ᪋上の教ᮦの一ㄪ㐩手ẁであるとい࠺Ⅼで、

本㉁ⓗにᨻᗓの関୚をྰᐃしないとい࠺ഃ㠃を᫂♧

した。そして、本✏の㆟論を、ᚑ᮶指᦬されてきた

᳨ᐃไのၥ㢟に照らすと、ࡇࡇで用いてきたᨻ⟇❧

᱌とᐇ᪋の分㞳のᯟ⤌ࡳでは㆟論しえないഃ㠃やそ

れを౑用する㝿のὀពⅬが᫂ら࠿になろ࠺。௨ୗで

はࡇのⅬにࡘいて記㏙する。 
まࡇ、ࡎのᯟ⤌ࡳのもとでは、᳨ᐃไは、ไ度と

してその┠ⓗに㐺ったᮃましいタィのされ方である

といえ、᫝ㄆのᑐ㇟にࡇそなࡾᚓてもྰᐃのᑐ㇟に

はならない。ࡇれを┿ᦸにཷけṆࡵるとき、ࡇのᯟ

、が࠺ろ࠿とでもなࡇて指᦬するまでのࡵは、ᨵࡳ⤌

教育⾜ᨻのཎ๎に掲げられるものの一ࡘであるࠕᨻ

἞ⓗ୰❧の☜ಖࠖやࠕẸ୺ᛶࠖをᢸಖするとい࠺ᛮ

᝿は᰿本ⓗにḞⴠしているとい࠺ၥ㢟Ⅼが指᦬でき

る。ࡇれは⾜ᨻ⤫ไ論などがᢅ࠺ၥ㢟として別㏵⿵

᏶ⓗに᳨ウされる࡭きࡇとであって、ࡇれを等㛩ど

している࠿らࡇそ、᳨ᐃไはⰋいไ度であるとい࠺

ホ౯になるのである。そして、୧者の分㞳をక࠺

NPM ⓗ手ἲによるᨵ㠉が、⤌⧊の⮬ᚊᛶを㧗ࡵるࡇ

とにࡘながるಖ㞀などないࡇともඛ⾜研究と同ᵝ☜

ㄆされる。ㄪ㐩におけるẸ㛫௻業でさえ採用のたࡵ

にはᨻᗓのពにῧࡊࢃるをᚓないのだ࠿ら、まして

NPM でၥ㢟となるබⓗ⤌⧊はゝ࠺までもない。ࡇの

ᯟ⤌ࡳにおける⮬ᚊᛶのᣑ大とは、ᨻᗓがチᐜする

⠊ᅖにおけるᐇ᪋者の⮬ᚊᛶのᣑ大であって、ᨻᗓ

の介ධをᴟຊ᤼し࠺るとい࠺ព࿡ではない。そのព

࿡で、ࡇのᯟ⤌ࡳに分㢮され࠺るไ度を฼用し続け

る㝈ࡾにおいて、ᨻᗓによる㐣度な介ධや᜛ពⓗな

㐠用がされないよ࠺ᙉく┘どを⾜っていくࡇとはᚲ

要ࡘ࠿೺඲なࡇとといえるし、それをᢚไし࠺るไ

度タィをᶍ⣴するࡇとも㔜要である。 
さらに、ࡇのᯟ⤌ࡳ⮬యは 20 ୡ紀ᮎ࠿らᥦၐされ

てきた᪂しいものであるが、分ᯒᑐ㇟はそれ௨๓の

はる࠿᫇࠿ら౑ࢃれてきたものとい࠺ၥ㢟もある。

とは、すでにඛ⾜研究でも指᦬さࡇれがព࿡するࡇ

れている㏻ࡾ、とࢃࡾけ NPM など、一ぢするとㅖ

እᅜでなされてきた、ᚑ᮶の⾜ᨻの在ࡾ方のၥ㢟Ⅼ

をඞ᭹するたࡵの᪂しいどぬのよ࠺にぢえるものも、

ไ度によっては、本㉁ⓗには、ᅜෆでఏ⤫ⓗに用い

られてきた手ἲと大ᕪないሙྜもあるといࡇ࠺とで

ある。ࡇのよ࠺なものにᑐして NPM 等を୺ᙇする

とは、ᨵ㠉ではなく、༢に⌧≧をṇᙜ໬する᰿ᣐࡇ

を୚えるࡇとにし࠿なࡾえない。そのព࿡で๓ᥦと

なるไ度⎔ቃがどのよ࠺なものである࠿ཝᐦにᢕᥱ

しておくᚲ要がある。 

���㸬ไᗘẚ㍑࡟ᑐྵࡿࡍព 

本✏では、ᕷሙを㔜どした分ᯒを⾜った。ࡇれに

よࡾ、ᅜᐃไ、（⌧⾜の）᳨ᐃไ、⮬⏤Ⓨ⾜ไの 3
でࡇࡇ。いてᕷሙのどⅬでẚ㍑がྍ⬟となるࡘにࡘ

のὀ┠は、㑅ᢥྍ⬟ᛶ、౯᱁、ရ㉁の 3 Ⅼと➇தで

ある。そして、3 のไ度それぞれに、ᅜᐃ㸻ᕷሙࡘ

なし、᳨ᐃ㸻ᨻᗓ介ධのᙉいᕷሙ、⮬⏤Ⓨ⾜㸻⮬⏤

なᕷሙ 15がᑐᛂしていると௬ᐃする。 
㑅ᢥྍ⬟ᛶのⅬでは、ᅜᐃではᏑ在しない（㸻0）

が、᳨ᐃならば⮬⏤Ⓨ⾜ほどでないにࡏよ㑅ᢥのవ

ᆅがある（㸻ᑠ）。⮬⏤Ⓨ⾜のሙྜは、↓ไ㝈にᕷሙ

への参ධが᝿ᐃできるので、⌮論ⓗには、᳨ᐃよࡾ

も多い参ධ者数にᛂࡌた㑅ᢥྍ⬟ᛶが᝿ᐃできる

（㸻大）。ただし、ᅜᐃや᳨ᐃでは、᭱ పでも 1 ✀㢮

の教⛉᭩がᏑ在するࡇとは☜ᐇであるが、ཎ⌮ⓗに
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⮬⏤Ⓨ⾜のሙྜには参ධ者なしとい࠺ሙྜもⓎ生し

、る。౯᱁は、ᅜᐃや᳨ᐃでは⤫ไ౯᱁となるが࠺

⮬⏤Ⓨ⾜ではⓎ⾜者の任ពになる。その⤖果、⮬⏤

Ⓨ⾜では、౯᱁➇தも㔜要な要⣲になる。そしてရ

㉁㠃では、ᅜᐃのሙྜ、ไ度⮬యにရ㉁をྥ上さࡏ

るよ࠺なෆ在ⓗ࣓࣒࢝ࢬࢽはஈしい。一方、᳨ ᐃは、

᳨ᐃによ᭱ࡾప㝈度の㉁がಖ㞀され、一ᐃỈ‽௨上

のရ㉁をᣢったもの同ኈによる➇தが⾜ࢃれる。⮬

⏤Ⓨ⾜では、す࡭てがᕷሙにጤࡡられるࡇとになる。 
れらࡇ 3 の᮲௳を㋃まえて、➇தのၥ㢟を⪃えࡘ

ると、ᅜᐃよࡾはᕷሙ࣓࣒࢝ࢬࢽを᭷するไ度の方

がရ㉁の㠃でᮃましいとゝえるが、᳨ᐃと⮬⏤Ⓨ⾜

のどちらがᮃましい࠿は一ᴫにはゝえない。それは

ᕷሙでỴᐃされるࠕ㉁ のࠖၥ㢟で、ࡇࡇでいࠕ࠺㉁ࠖ

とは㑅ᢥ者にとっての୺ほⓗなⰋしᝏしでし࠿ない。

ᕷሙにጤࡡる㝈ࡾ、それは㑅ᢥ者の㑅ዲにᇶ࡙いて

ホ౯されるのだ࠿ら、ᕷሙでỴᐃされるࠕⰋ㉁ࠖが

教育のほⅬでࠕⰋ㉁ࠖ࠿ど࠿࠺は別のၥ㢟である。

᳨ᐃでは、ᅜによる⤫ไのỈ‽ではあるものの᭱ప

㝈のỈ‽は⥔ᣢした≧ែでの➇தとなるし、౯᱁が

➇தの要⣲にならないので、それは教育ⓗにぢたရ

㉁を一ᐃ⛬度ᢸಖした࠺えでのࠕ㉁ࠖに特໬したも

のとなる。そのព࿡では、ḟに㏙࡭る⮬⏤Ⓨ⾜にẚ

Ⓨ⾜者にとって㠀ᖖにཝしい➇தをᙉいられる、࡭

ྍ⬟ᛶもある。⮬⏤Ⓨ⾜のሙྜ、ࠕ㉁ もࠖ౯᱁もᕷሙ

➇தの⤖果Ỵまる。ࡇࡇには᳨ᐃのよ࠺なရ㉁をᢸ

ಖする௙⤌ࡳがないので、ရ㉁のばらࡘきは大きく

なる。⮬⏤Ⓨ⾜ᕷሙの຾者のⓎ⾜する教⛉᭩は、༢

に౯᱁の㠃でᏳ࠿ったࡇとが຾ᅉで、教育上のရ㉁

がకっていないྍ⬟ᛶもある。ᕷሙがᶵ⬟ࡎࡏ、᪤

Ꮡ௻業による参ධ㜼Ṇがྍ⬟な⊂༨・ᐻ༨ᕷሙをᙧ

成してしまったሙྜには、㧗౯᱁పရ㉁な教⛉᭩が

౪⤥されるࡇとになってしま࠺。そのⅬ、᪥本の⌧

⾜の᳨ᐃไは、数年に 1 度ゼれる᳨ᐃのᐇ᪋によࡾ、

ᙉไⓗにᨵゞがなされるとい࠺ไ度໬が⾜ࢃれてい

るⅬも㔜要であろ࠺。 
して本✏がᕷሙのどⅬで一㈏ⓗにไ度をẚ㍑࠺ࡇ 

し、Ẹ୺ᛶ等をᇶ‽とするሙྜと␗なるไ度ほをᥦ

౪できたⅬは、ㄪ㐩とᐃ⩏したࡇとによるものだろ

では、あえて᳨ᐃไがඃれたไ度でࡇࡇ、なお。࠺

ある࠿のよ࠺に記㏙しているࡇとを付記しておく。 

��3㸬⤖論࡜ㄢ㢟 

 ௨上、ᨻ⟇の❧᱌とᐇ᪋の分㞳のほⅬ࠿ら、教⛉

᭩స成のഃ㠃で、᳨ᐃ教⛉᭩ไはㄪ㐩に㏆いᨻ⟇ᐇ

᪋手ẁの一㢮ᆺであると⤖論付ける。もちろん、㧗

ᰯẁ㝵が⚾㈝㈇ᢸであるࡇとを⪃៖すれば、᏶඲な

ㄪ㐩と࿧ࡪにはၥ㢟があるが、ᵓ㐀ⓗには࠿なࡾㄪ

㐩に㏆い。Ẹ୺ᛶなどのほⅬ࠿らไ度の᫝㠀を論ࡌ

るࡇとももちろん㔜要であるが、ᨻ⟇ᐇ᪋の手ẁと

してไ度を分ᯒする㝿には、それだけではある✀の

㝈⏺があࡾ、୙༑分とゝえる。 
本✏は、NPM や PPP といった࢞ࢫࣥࢼࣂ論にෆ

ໟされるᯟ⤌ࡳによࡾ教育ไ度を分ᯒするとい࠺あ

る✀のᐇ㦂ⓗヨࡳであったࡇとに␃ពしていただき

たい。࠺ࡇしたヨࡳは、ไ度のᐇែに㏕るだけでな

く、方ἲ論上のᒎᮃをも♧すものである。౛えば、

とࡇる࠺論を用いて分ᯒし⌮࣒࣮ࢤ論がࢫࣥࢼࣂ࢞

はすでに指᦬（᭮  ᡃ 2004）されている。࠺ࡇして、

よࡾ教育ᐇ㊶に㏆い㒊分のไ度も、ᨻ἞学、⤒῭学

等の手ἲによる分ᯒのྍ⬟ᛶがᗈがる。特に、ᅜと

Ⓨ⾜者とのస成と㉎ධをࡄࡵる関ಀのࡳに㝈ᐃする

と、教⛉᭩ไを、つ⠊ⓗなၥ㢟に❧ちධらࡎ、ᅜと

஦業者の関ಀのࡳで論ࡌるࡇともྍ⬟になる。ࡇの

ሙྜには、ࡇの୧者㛫によるᨻ⟇࣒࣮ࢤないし⤒῭

 。になる࠺໬できるよࣝࢹとして教⛉᭩ไを࣒࣮ࣔࢤ
᭱ᚋに、ㄢ㢟を㏙࡭る。まࡎ、࢞ 論やNPMࢫࣥࢼࣂ

のどⅬでぢると⌮論ᯟ⤌ࡳにࡘいての࣮ࣞࣗࣅが୙

༑分な㒊分がある。し࠿し、本✏はᨻ⟇❧᱌とᐇ᪋

の分㞳に関ᚰがあったので、その論⌮をᵓ成するᚲ

要᭱ప㝈のෆᐜにࡘいてはྲྀࡾ上げたものと⪃える。

そして、ඛ㏙の㏻ࡾ、本✏では NPM のどⅬを೉用

して❧論したので、その論⌮にᚑえば、᳨ᐃไはᅜ

ᐃไにẚ࡭て㈈ᨻຠ⋡ⓗなไ度であるとい࠺௬ㄝが

導࠿れるが、ࡇれを᳨ドしていないⅬは大きなㄢ㢟

である。さらに、本✏では大㞧ᢕに᳨ᐃไをㄪ㐩と

ᐃ⩏࡙けるたࡵ、本᮶༊別がᚲ要な⩏ົと㧗ᰯẁ㝵

のไ度ᕪをཝᐦに分ᯒしな࠿ったၥ㢟もある。また、

௒ᅇは、ᅜと஦業者の関ಀにおける❧᱌とᐇ᪋の分

㞳をᢅったにすࡎࡂ、教育⾜ᨻの㡿ᇦで௒᪥㔜要と

なるᨻᗓ㛫関ಀのᙺ๭分ᢸやᨻᗓと学ᰯの関ಀのၥ

㢟に㋃ࡳ㎸んでいない。したがって、ࡇれにࡘいて

㆟論を῝ࡵていくࡇとが୙ྍḞであろ࠺。さらに、
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⮬⏤Ⓨ⾜のሙྜには参ධ者なしとい࠺ሙྜもⓎ生し

、る。౯᱁は、ᅜᐃや᳨ᐃでは⤫ไ౯᱁となるが࠺

⮬⏤Ⓨ⾜ではⓎ⾜者の任ពになる。その⤖果、⮬⏤

Ⓨ⾜では、౯᱁➇தも㔜要な要⣲になる。そしてရ

㉁㠃では、ᅜᐃのሙྜ、ไ度⮬యにရ㉁をྥ上さࡏ

るよ࠺なෆ在ⓗ࣓࣒࢝ࢬࢽはஈしい。一方、᳨ ᐃは、

᳨ᐃによ᭱ࡾప㝈度の㉁がಖ㞀され、一ᐃỈ‽௨上

のရ㉁をᣢったもの同ኈによる➇தが⾜ࢃれる。⮬

⏤Ⓨ⾜では、す࡭てがᕷሙにጤࡡられるࡇとになる。

れらࡇ 3 の᮲௳を㋃まえて、➇தのၥ㢟を⪃えࡘ

ると、ᅜᐃよࡾはᕷሙ࣓࣒࢝ࢬࢽを᭷するไ度の方

がရ㉁の㠃でᮃましいとゝえるが、᳨ᐃと⮬⏤Ⓨ⾜

のどちらがᮃましい࠿は一ᴫにはゝえない。それは

ᕷሙでỴᐃされるࠕ㉁ のࠖၥ㢟で、ࡇࡇでいࠕ࠺㉁ࠖ

とは㑅ᢥ者にとっての୺ほⓗなⰋしᝏしでし࠿ない。

ᕷሙにጤࡡる㝈ࡾ、それは㑅ᢥ者の㑅ዲにᇶ࡙いて

ホ౯されるのだ࠿ら、ᕷሙでỴᐃされるࠕⰋ㉁ࠖが

教育のほⅬでࠕⰋ㉁ࠖ࠿ど࠿࠺は別のၥ㢟である。

᳨ᐃでは、ᅜによる⤫ไのỈ‽ではあるものの᭱ప

㝈のỈ‽は⥔ᣢした≧ែでの➇தとなるし、౯᱁が

➇தの要⣲にならないので、それは教育ⓗにぢたရ

㉁を一ᐃ⛬度ᢸಖした࠺えでのࠕ㉁ࠖに特໬したも

のとなる。そのព࿡では、ḟに㏙࡭る⮬⏤Ⓨ⾜にẚ

Ⓨ⾜者にとって㠀ᖖにཝしい➇தをᙉいられる、࡭

ྍ⬟ᛶもある。⮬⏤Ⓨ⾜のሙྜ、ࠕ㉁ もࠖ౯᱁もᕷሙ

➇தの⤖果Ỵまる。ࡇࡇには᳨ᐃのよ࠺なရ㉁をᢸ

ಖする௙⤌ࡳがないので、ရ㉁のばらࡘきは大きく

なる。⮬⏤Ⓨ⾜ᕷሙの຾者のⓎ⾜する教⛉᭩は、༢

に౯᱁の㠃でᏳ࠿ったࡇとが຾ᅉで、教育上のရ㉁

がకっていないྍ⬟ᛶもある。ᕷሙがᶵ⬟ࡎࡏ、᪤

Ꮡ௻業による参ධ㜼Ṇがྍ⬟な⊂༨・ᐻ༨ᕷሙをᙧ

成してしまったሙྜには、㧗౯᱁పရ㉁な教⛉᭩が

౪⤥されるࡇとになってしま࠺。そのⅬ、᪥本の⌧

⾜の᳨ᐃไは、数年に 1 度ゼれる᳨ᐃのᐇ᪋によࡾ、

ᙉไⓗにᨵゞがなされるとい࠺ไ度໬が⾜ࢃれてい

るⅬも㔜要であろ࠺。

して本✏がᕷሙのどⅬで一㈏ⓗにไ度をẚ㍑࠺ࡇ

し、Ẹ୺ᛶ等をᇶ‽とするሙྜと␗なるไ度ほをᥦ

౪できたⅬは、ㄪ㐩とᐃ⩏したࡇとによるものだろ

では、あえて᳨ᐃไがඃれたไ度でࡇࡇ、なお。࠺

ある࠿のよ࠺に記㏙しているࡇとを付記しておく。

��3㸬⤖論࡜ㄢ㢟 

௨上、ᨻ⟇の❧᱌とᐇ᪋の分㞳のほⅬ࠿ら、教⛉

᭩స成のഃ㠃で、᳨ᐃ教⛉᭩ไはㄪ㐩に㏆いᨻ⟇ᐇ

᪋手ẁの一㢮ᆺであると⤖論付ける。もちろん、㧗

ᰯẁ㝵が⚾㈝㈇ᢸであるࡇとを⪃៖すれば、᏶඲な

ㄪ㐩と࿧ࡪにはၥ㢟があるが、ᵓ㐀ⓗには࠿なࡾㄪ

㐩に㏆い。Ẹ୺ᛶなどのほⅬ࠿らไ度の᫝㠀を論ࡌ

るࡇとももちろん㔜要であるが、ᨻ⟇ᐇ᪋の手ẁと

してไ度を分ᯒする㝿には、それだけではある✀の

㝈⏺があࡾ、୙༑分とゝえる。

本✏は、NPM や PPP といった࢞ࢫࣥࢼࣂ論にෆ

ໟされるᯟ⤌ࡳによࡾ教育ไ度を分ᯒするとい࠺あ

る✀のᐇ㦂ⓗヨࡳであったࡇとに␃ពしていただき

たい。࠺ࡇしたヨࡳは、ไ度のᐇែに㏕るだけでな

く、方ἲ論上のᒎᮃをも♧すものである。౛えば、

とࡇる࠺論を用いて分ᯒし⌮࣒࣮ࢤ論がࢫࣥࢼࣂ࢞

はすでに指᦬（᭮  ᡃ 2004）されている。࠺ࡇして、

よࡾ教育ᐇ㊶に㏆い㒊分のไ度も、ᨻ἞学、⤒῭学

等の手ἲによる分ᯒのྍ⬟ᛶがᗈがる。特に、ᅜと

Ⓨ⾜者とのస成と㉎ධをࡄࡵる関ಀのࡳに㝈ᐃする

と、教⛉᭩ไを、つ⠊ⓗなၥ㢟に❧ちධらࡎ、ᅜと

஦業者の関ಀのࡳで論ࡌるࡇともྍ⬟になる。ࡇの

ሙྜには、ࡇの୧者㛫によるᨻ⟇࣒࣮ࢤないし⤒῭

。になる࠺໬できるよࣝࢹとして教⛉᭩ไを࣒࣮ࣔࢤ

᭱ᚋに、ㄢ㢟を㏙࡭る。まࡎ、࢞ 論やNPMࢫࣥࢼࣂ
のどⅬでぢると⌮論ᯟ⤌ࡳにࡘいての࣮ࣞࣗࣅが୙

༑分な㒊分がある。し࠿し、本✏はᨻ⟇❧᱌とᐇ᪋

の分㞳に関ᚰがあったので、その論⌮をᵓ成するᚲ

要᭱ప㝈のෆᐜにࡘいてはྲྀࡾ上げたものと⪃える。

そして、ඛ㏙の㏻ࡾ、本✏では NPM のどⅬを೉用

して❧論したので、その論⌮にᚑえば、᳨ᐃไはᅜ

ᐃไにẚ࡭て㈈ᨻຠ⋡ⓗなไ度であるとい࠺௬ㄝが

導࠿れるが、ࡇれを᳨ドしていないⅬは大きなㄢ㢟

である。さらに、本✏では大㞧ᢕに᳨ᐃไをㄪ㐩と

ᐃ⩏࡙けるたࡵ、本᮶༊別がᚲ要な⩏ົと㧗ᰯẁ㝵

のไ度ᕪをཝᐦに分ᯒしな࠿ったၥ㢟もある。また、

௒ᅇは、ᅜと஦業者の関ಀにおける❧᱌とᐇ᪋の分

㞳をᢅったにすࡎࡂ、教育⾜ᨻの㡿ᇦで௒᪥㔜要と

なるᨻᗓ㛫関ಀのᙺ๭分ᢸやᨻᗓと学ᰯの関ಀのၥ

㢟に㋃ࡳ㎸んでいない。したがって、ࡇれにࡘいて

㆟論を῝ࡵていくࡇとが୙ྍḞであろ࠺。さらに、

ㄪ㐩手ẁとしての᳨ᐃ教⛉᭩ไ

᳨ᐃไを論ࡌたといっても、教⛉᭩のస成の㒊分に

さらなる分、ࡎておらࡌ༑分に論࠿いてのไ度しࡘ

ᯒを要するとゝえる。 
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1  2000年௦ึ㢌にはNPMの㝈⏺が指᦬されはࡵࡌ、

ఫẸ参ຍを㔜どするࣔࣝࢹ等の௦᭰ࣔࣝࢹのᥦ᱌も

なされるなど、௒᪥ではよࡾ⣽࠿な㢮ᆺ໬がなされ

ている。（山本 2012㸹እ山௚ 2014 など）ただし、

本✏では、ᕷẸ（ཷ┈者）よࡾ౪⤥者を୺║にした

㆟論をᒎ㛤するたࡇ、ࡵれらの㆟論はྲྀࡾあげない。 
2 ➇தཎ⌮の導ධ、業⦼・成果のホ౯、ᅜẸへのබ

㛤やఫẸ参ຍ、分ᶒ໬・⌧ሙへのᶒ㝈⛣ㆡ。（㐍藤 
2003㸸7 㡫） 
ᨻ⟇ㄢ㢟のタᐃЍᨻ⟇❧᱌Ѝᨻ⟇ỴᐃЍᨻ⟇ᐇࠕ 3

᪋Ѝᨻ⟇ホ౯ࠖのྛẁ㝵を⤒て、ホ౯⤖果が࣮࢕ࣇ

ながっていくといࡘされ、ḟのᨻ⟇ᚠ⎔にࢡࢵࣂࢻ

嶋⏣ 2010㸸191-192）。ࣝࢹࣔ࠺ 㡫） 
4 ๓者は、ᨻ⟇┠ⓗ（ἲᚊや᮲౛をもᨻ⟇ᐇ᪋の手

ẁとᤊえた、さらにその上఩にไᐃされるᢳ㇟度の

㧗いもの。（同㸸193 㡫））のᐇ⌧άືに関する⾜ື

࣮ࣝࣝ・‽๎をᙧ成するẁ㝵で、ᚋ者は、一ᐃの手

㡰によࡾෆ㒊ㄪᩚをᅗࡘࡘࡾ、⎔ቃ᮲௳またはᑐ㇟

㞟ᅋの⾜ືにᑐしാき࠿けるࡇとで、ࢺࢵࣉࢺ࢘࢔

を生ࡳだすẁ㝵とᐃ⩏する。（同㸸195 㡫） 
5 ‽ᕷሙにࡘいては、ࣝࣥࣛࢢの研究が㔜要である

が、ࡇれは┤ほⓗではあるが一⯡ⓗなNPM 論との

ᑐẚを᫂☜にして᳨ウす࡭きと⪃えるので、ࡇࡇで

はトでの指᦬にとどࡵる。し࠿し、ࣝࣥࣛࢢの୺ᙇ

は┿ᦸに᳨ウされる࡭きである。特に、ࣝࣥࣛࢢ

（2007=2010）では、その➨ 3 ❶で㐺ษなᶵ⬟᮲௳

ୗで、学ᰯ教育にᑐするࠕ㑅ᢥと➇தࠖࣔࣝࢹの導

ධが、௚（ಙ㢗㸭┠ᶆ・成果⟶⌮㹙࿨௧と⤫ไ㹛㸭

Ⓨゝ）よࡾもࢫ࣐࣮࢛ࣥࣇࣃのྥ上をもたらすと論

のᑐࣝࢹは、ಙ㢗ࣔࣝࢹる。なお、࿨௧と⤫ไࣔࡌ

ᴟのもので、▷ᮇⓗにし࠿᭷ຠでないࡇとを୺ᙇし、

ྰᐃⓗなែ度を᫂☜にしているⅬも㔜要であろ࠺。 
6 ඣ山によれば、ࠕᕷሙࠖの᭱も⡆༢なᐃ⩏は、ࠕ㈈

の஺᥮がなされるሙࠖであࡾ、そのᶵ⬟として౯᱁

Ỵᐃや㟂⤥ㄪᩚが、ᙧែ・ɔ 㐀のၥ㢟として➇தが、

生⏘୺యのືᶵのၥ㢟として฼₶の᭱大໬がᢅࢃれ

るとされる。（ඣ山 2004㸸134 㡫） 
7 専㛛ᛶ㸭つᶍ㸭ዎ⣙ᙧែ㸭ࢫࣅ࣮ࢧ౪⤥者の数㸭

㈈ᨻᇶ┙㸭౪⤥௻業のἲⓗ㸭⤌⧊ⓗᙧែ。なお、ࣇ

はNPMࢻࢵ で⤯ᑐどされる、ຠ⋡ᛶにおけるᕷሙ

のඃ఩やᾘ㈝者୺ᶒには同ពしない。 
8 学ᰯ教育ἲ 89 ᮲は㧗ᰯの特౛として、文⛉┬の᳨

ᐃ῭ࡳまたはⴭసによる教⛉᭩がないሙྜをつᐃし

ている。ࡇのとき、ࠕᙜヱ㧗等学ᰯのタ⨨者のᐃࡵる

とࡇろによࡾ 、ࠖ௚の教⛉᭩を用いるࡇとができると

され、⮬἞య❧のሙྜ、ᅜに᭰ࡾࢃ、⮬἞యがㄪ㐩

の㈐任を㈇っているものとุ᩿する。 
9 㧗ᰯẁ㝵では、専㛛㧗ᰯの専㛛⛉┠用とい࠺特Ṧ

な㡿ᇦではあるが、ಶேが᳨ᐃにྜ᱁し、採ᢥに⮳

るとい࠺஦౛（ᮅ᪥᪂⪺（2013.3.16 ᮅห㸸34））も

Ꮡ在する。㧗ᰯのሙྜには、Ⓨ⾜に⪏え࠺る⬟ຊが

あれば、ಶேでさえも教⛉᭩ᕷሙへの参ධは୙ྍ⬟

ではないとゝえる。 
10 ౛えば、平成 26 年文㒊⛉学┬࿌♧ 21 （ྕࠗ ᐁሗ࠘

平成 26 年 3 ᭶ 7 ᪥（ྕእ➨ 48 ྕ）） 
11 4-2.参照。 
12 平成 27 年文㒊⛉学┬࿌♧ 37 ྕ（ࠗ ᐁሗ࠘平成 27
年 3 ᭶ 6 ᪥（ྕእ➨ 48 ྕ））およࡧᮾி᭩籍࣮࣒࣍

᭱ /にて☜ㄆ（http://www.tokyo-shoseki.co.jpࢪ࣮࣌

 （᪥㸸2014.12.5ࢫࢭࢡ࢔⤊
13 ⾜ᨻἲ上におけるチྍとᒆ出の㐪いは、๓者は、

͆ἲ௧によってある⾜Ⅽが一⯡ⓗに⚗Ṇされている

ときに、特ᐃのሙྜにࡇれをゎ㝖し、㐺ἲにその⾜

Ⅽをするࡇとができるよ࠺にする⾜ᨻ⾜Ⅽ（͇㔠子ᏹ

௚⦅ 2008㸸245 㡫）であࡾ、ᚋ者が͆ ⾜ᨻᗇにᑐし、

一ᐃの஦㡯を㏻▱する⾜Ⅽであって、⾜ᨻ上のㅙྰ

のᛂ⟅をணᐃしないもの（͇同 963 㡫）とい࠺Ⅼにあ

る。特に、ᒆ出ไと࿧ࡪሙྜには、͆一ᐃのἲຠ果を

Ⓨ生さࡏるたࡵの要௳としてồࡵられているもの͇

で、͆チྍ要௳にᇶ࡙くᐇయᑂ査を⾜࠺チྍไとᑐẚ͇

される。（同 963 㡫）᳨ࠕᐃࠖをチㄆྍ⾜Ⅽとするぢ

ゎにᚑっても、ᒆ出ᆺ教⛉᭩ไにᨵࡵるには、ࠕἲ௧

による⚗Ṇࠖがゎ㝖されるᚲ要がある。 
14 ౛えば、文㒊⛉学ⓑ᭩平成 25 年∧ 162 㡫など。 
ᐃ㸻ᨻᗓ介ධのᙉいᕷሙ、⮬⏤Ⓨ⾜㸻⮬⏤な᳨ࠕ 15

ᕷሙ とࠖᐃ⩏し、᳨ࠕᐃ㸻‽ᕷሙ、⮬⏤Ⓨ⾜㸻（᏶඲

な）ᕷሙࠖでないのは、⮬⏤Ⓨ⾜であっても、㈚୚

ไで学ᰯが㉎ධしているሙྜなどは、ඣ山のᐃ⩏上、

‽ᕷሙ（専㛛職㉎ධᆺ）であるし、᳨ᐃไでも᪥本

の㧗ᰯẁ㝵では、ᨻᗓによる㈨㔠がᢞධされていな

いたࡵ、ཝᐦには‽ᕷሙではない࠿らである。 
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