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Alternative education movement in Korea has been mainly expanded by alternative school. Earl
y alternative school was given positive evaluation that it can complement problem in public educatio
n system. After that, many alternative schools have been established, and part of those were institu
tionalized by government approval. However, unauthorized alternative school, especially full-time alte
rnative school mainly bear alternative education movement. Unauthorized alternative schools have c
ommon character, disappointment and criticism for public education, and pursuit of alternative educat
ion practice. 

However, it can be said that such common character of alternative schools was changed. Of course, 
change of educational practice exists because of change of Korean society and educational environment. I 
discuss whether the change of character actually exists by case study in Gandhi school community. 
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1．はじめに 

韓国の 90 年代は公教育の問題が社会問題として

台頭した時期であった。当時の金永三政府はこの問 

題を解決するために多様な教育改革を実施するが、

それは「5・31 教育改革」（1995）と呼ばれ、その後

の韓国の教育改革に大きな影響を及ぼすことになる。

その時期の前後に民間においても公教育を批判しな

がら新しい教育を模索する活発な動きが現れた。

1986 年から 1993 年まで「また一つの文化」が行っ

た小学生キャンプがその先駆的な試みであった。90

年代に入ってからも同様の試みが全国各地で起きた。

「創造学校」(1992)、「ミンドゥレ・マンドゥレ」

(1993)、「自由学校ムルコ」(1993)、釜山「創造学校」

(1994)、「みんなで作る学校」(1994)、「野花咲く学

校」(1994)、「共同育児協同組合」(1994)、「別で、

また一緒に学校」(1995)などがそれに該当する（姜

大仲 2002）。このような代案的教育を実践する代案
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ᩍ⫱㐠ືのᒎ㛤は୍⯡Ꮫᰯに௦᭰ࡍる඲᪥制௦案Ꮫ

ᰯのタ❧ࡘ࡜࡬なࡀり、1997 ᖺ 3 ᭶に「࣮࢞ࣥࢪ㟷

ᑡᖺᏛ （ᰯᒣΎ࣮࢞ࣥࢪᏛᰯ）」ࡀ㛤ᰯࡍる࡜ࡇにな

っࡓ。௦案Ꮫᰯ1のᩍ⫱ᐇ㊶ࡀ⏬୍ⓗなබᩍ⫱のከᵝ

໬にࡘなࡀり、୍⯡Ꮫᰯにࡶ⫯定ⓗなᙳ㡪を୚࠼る

ᨻᗓは「Ꮫᰯ中㏵⬺ⴠ⪅ண㜵⥲合ᑐ⟇」ࡓしุ᩿࡜

（1996 ）の୍ࡘの⟇࡜して௦案Ꮫᰯを制ᗘᅪにཷࡅ

ධれるᨻ⟇を᥇⏝ࡍる࡜ࡇになっࡑ。ࡓの⤖ᯝ、ᮍ

ㄆྍで㐠Ⴀࡉれていࡓい࠿ࡘࡃの௦案Ꮫᰯࡀㄆྍを

௦案Ꮫᰯは「≉ᛶ໬ࡓれࡉにㄆྍ࠺のよࡇ。ࡓࡅཷ

Ꮫᰯ」࡜࿧ࡤれるࡀ、㐍Ꮫのࡵࡓのධヨ中ᚰではな

⫱ᩍࡓれをᙉ໬しࡑ、各Ꮫᰯなりの≉Ⰽをసり、ࡃ

ㄢ⛬の㐠Ⴀࡀでࡁるよ࠺にしࡓᏛᰯの୍࡜ࡘして఩

 。ࡔのࡓれࡽࡅ࡙⨨

し࠿し、ㄆྍをཷࡓࡅ௦案Ꮫᰯは඲యの୍㒊に࡜

してᮍㄆྍの௦案Ꮫ࡜↛まり、௦案ᩍ⫱㐠ືは౫࡝

ᰯ、中でࡶ඲᪥制௦案Ꮫᰯを中ᚰにάⓎにᒎ㛤して

ている。௦案ᩍ⫱㐠ືはබᩍ⫱のእഃでከᵝなᙧࡁ

ែ࡜᪉ᘧ、ᩍ⫱ᐇ㊶を㏻してබᩍ⫱を⿵᏶しࡘࡘ、

ṇしいᩍ⫱はఱ࠿をၥい⥆ࡅる重せなᙺ๭をᯝࡓし

てࡓࡁ。ᩍ⫱⛉Ꮫᢏ⾡㒊による࡜、௦案Ꮫᰯはึ࣭

中࣭㧗➼ㄢ⛬を඲㒊合ࡏࢃてࡶ඲యᏛᰯ数の 1㸣⛬

ᗘで、බᩍ⫱にẚ࡭れࡤᑠつᶍࡀࡔ、௦案Ꮫᰯを中

ᚰ࡜しࡓከᵝなᩍ⫱ᐇ㊶は㡑ᅜのᩍ⫱に、බᩍ⫱に

ከࡃのᙳ㡪を୚࠼て࡜ࡓࡁい࠼る。ࡑれにࢃ࠿࠿ࡶ

る◊✲はࡍなᮍㄆྍの௦案Ꮫᰯに㛵࠺のよࡑ、ࡎࡽ

༑ศ⾜ࢃれていない。 

1997 ᖺに඲᪥制௦案ᏛᰯࡵึࡀてⓏሙして௨᮶、

௒᪥に⮳るまでከࡃの௦案Ꮫᰯࡀ㐀ࡽれࡓり、ᗫṆ

ᩍ⫱ᐇ࡜⛬りしている。各௦案Ꮫᰯのᩍ⫱ㄢࡓれࡉ

㊶は୍ゝでは定⩏しࡓࡀいࡀ、බᩍ⫱にᑐࡍるኻᮃ

、のᩍ⫱（௦案ᩍ⫱）ࡵࡓጞまって⏕ᚐのࡽ࠿ᢈุ࡜

ඹ㏻࠺い࡜るࡍ✲の✵㛫、ሙᡤのᥦ౪を㏣ࡵࡓのࡑ

のᛶ᱁をᣢってい࡜ࡓい࠼る。௦案Ꮫᰯをࡄࡵる㡑

ᅜ♫఍のኚ໬、௦案Ꮫᰯ内㒊のኚ໬の中で各௦案Ꮫ

ᰯのጼࡶኚࢃってࡑ、ࡀࡓࡁの㐣⛬でࡇのよ࠺なඹ

㏻のᛶ᱁にࡶኚ໬ࡀあっࡓのではない࠿。ኚ໬ࡀあ

っࡓな࡝、ࡤࡽのよ࠺なኚ໬であっࡓの࠿。ᮏ◊✲

では、ࡇのၥ㢟を中ᚰに⪃࠼てࡓࡳい。 

 ௦案ᩍ⫱㐠ືのᐇ㊶ᙧែはᵝࠎであるࡑ、ࡀの中

ᚰⓗな⌧ሙはᮍㄆྍの඲᪥制௦案Ꮫᰯである࡜い࠼

る。ࡇࡑでᮏ◊✲ではᮍㄆྍの඲᪥制௦案Ꮫᰯの中

るࡳて࠼⪄で௦案Ꮫᰯのᛶ᱁ኚ໬をࢇ஦౛を㑅ࡽ࠿

 。るࡍに࡜ࡇ

1-1㸬ඛ⾜◊✲ 

 ௦案ᩍ⫱、௦案Ꮫᰯに㛵ࡍる◊✲は、බᩍ⫱のၥ

㢟ྎࡀ㢌しࡓ 1990 ᖺ௦ᚋ༙ࡽ࠿ቑຍし1990。ࡓ ᖺ

௦の◊✲は᪤ᏑのᏛᰯでⓎ⏕しているၥ㢟をศᯒし、

࣭ࣥࣗࢪࢸጧ）ࡓっ࠿ከࡀのࡶる࠼⪄のゎỴ⟇をࡑ

ࣥࣗࢪ࣑ࣥࣙᮤ࣭ࢸࣥࢰᮤ 1996 㸹 ᮤࢸࣥࢰ 1998 ,

1999, 2 0 0 0 㸹 㔠ࣚࣥࣝ࢖ 1999 ➼）。2 0 0 0 ᖺ௦にධ

ってࡽ࠿は、௦案Ꮫᰯに㛵ࡍるᨻ⟇ࡸ㛵㐃ἲ、ᩍ⫱

ㄢ⛬に㛵ࡍる◊✲ࡀ୺࡜なっࡓ。◊✲ᑐ㇟ࡉ࡜れる

௦案Ꮫᰯはㄆྍをᚓࡓ制ᗘᅪ内のᏛᰯࡀከい（ጧ኱

௰ 2 0 0 2 㸹 ࣄࣥࣙ࢟ࢯ 2 0 0 6 㸹 ᮤࣥ࢓ࣇࣥࣙࣅ 2 0 0 7 㸹 

ࣄ࢛ࣥ࢘ᮤ 2 0 0 8 㸹 ࣭ࣥࢯࣥࣗࢪࣥ࢓ࣇ ᮤ࣊ࣚࣥ 2 0 10

➼）。᪥ᮏでࡶ㡑ᅜの௦案ᩍ⫱、௦案Ꮫᰯに㛵ࡍる◊

⏣れている（Ọࢃ⾜ࡀ✲ 2 0 0 5 㸹 ᶫඖ 2 0 0 9, 2 0 11,

2 0 12 ʟ、ࡤ࠼࡜ࡓ。（ ඖ（2 0 12 ）は㡑ᅜの௦案Ꮫᰯの

Ⓩሙ⫼ᬒࡽ࠿⌧ᅾ（2 0 12 ）までの≧ἣを᫬௦༊ศし

なࡽࡀㄝ᫂している。し࠿し、ࡑの༊ศは௦案Ꮫᰯ

の㢮ᆺࡸᙧែኚ໬によるࡶのであり、᪥ᮏ࡜のẚ㍑

なඛ⾜◊✲の中࠺中ᚰⓗな内ᐜである。௨ୖのよࡀ

で、㡑ᅜの௦案ᩍ⫱に࠾いて重せなᙺ๭をᯝࡓして

いるᮍㄆྍ௦案Ꮫᰯをᑐ㇟にして、඲᪥制௦案Ꮫᰯ

のⓏሙ௨᮶のᛶ᱁ኚ໬をヲ⣽に᳨ウしࡓ◊✲はぢᙜ

あるのではࡀ⩏ᮏ◊✲にはព、ࡵࡓのࡑ。ないࡽࡓ

ないࡽ࠼⪄࡜࠿れる。 

1-2㸬◊✲ᑐ㇟࡜◊✲᪉ἲ 

ලయⓗな஦౛࡜して࣮࢞ࣥࢪඹྠయの୕ࡘのᏛᰯ
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をศᯒࡍる。࣮࢞ࣥࢪඹྠయは᭱ึの඲᪥制௦案Ꮫ

ᰯであるᒣΎ࣮࢞ࣥࢪᏛᰯをはࡑ、ࡵࡌのᚋ㛤ᰯし

࢞、Ꮫᰯ࣮ࢪ複数の࢞ࣥࡓ 、࣮ࢱࣥࢭ⫱௦案ᩍ࣮ࢪࣥ

。ゝⴥであるࡍ⾲てࡵを含࡝ᩍ⫱◊✲ᡤな࣮ࢪࣥ࢞

Ꮫᰯ（⌧ᒣ࣮ࢪࣥ࢞（ࣥࣙࢳࣥࢧ）ᒣΎࡶの中でࡑ

Ύ࣮࢞ࣥࢪ㧗➼Ꮫᰯ）2、ሐᕝ（ࣥࣙࢳࢮ）࣮࢞ࣥࢪ

Ꮫᰯ（中࣭㧗⤫合ㄢ⛬）3、㘊ᒣ（ࣥࢧ࣒ࢡ）࢞ࣥࢪ

࣮Ꮫᰯ（㧗➼ㄢ⛬）4を◊✲ᑐ㇟ࡍ࡜る。 

࠿ࡘࡃにはい࡜ࡇるࡍ࡜㇟のᏛᰯを◊✲ᑐࡽれࡇ 

Ꮫᰯは᭱ึの඲᪥࣮ࢪᒣΎ࢞ࣥ、ࡎある。まࡀ⏤⌮

制௦案Ꮫᰯ࡜して、ࡑのᚋにタ❧ࡉれࡓከࡃの௦案

Ꮫᰯにᙳ㡪を୚࡜ࡇࡓ࠼である（௦案ᩍ⫱ⓑ᭩ 1997

2̺ 0 0 7 、2 0 0 7 ）。➨஧に、࢞ 㐠Ⴀ࡜❧Ꮫᰯのタ࣮ࢪࣥ

に㛵ࢃり、ᰯ㛗をົࣥࣕࢳࣄࣥࣖ、ࣗࢠࣄࣥࣖࡓࡵ

௦案Ꮫᰯのᩍဨ㣴ᡂ、「௦案ᩍ⫱㐃ᖏ」のάື➼をࡀ

㏻して௦案ᩍ⫱㐠ືに኱ࡁいᙳ㡪を及ࡰしているࡇ

ࡀである。௦案ᩍ⫱㐃ᖏは、ከᵝな௦案ᩍ⫱㐠ື࡜

άⓎに⾜ࢃれる中で、௦案ᩍ⫱⌧ሙ࡜άືᐙ㛫の㐃

ᖏのᚲせᛶによって 2 0 0 2 ᖺ 6 ᭶にタ❧ࡉれࡓẸ㛫

NGOᅋయである。⌧ᅾ（2 0 14 ）、5 3 ⟠ᡤの௦案ᩍ⫱⌧

ሙ࡜௦案ᩍ⫱ᩍᖌ、ಖㆤ⪅、άືᐙ、◊✲⪅な࡝で

ᵓᡂࡉれ、௦案ᩍ⫱に㛵ࡍる◊✲஦ᴗ、ᩍᖌ࣭ಖㆤ

஦ࢢ࣮ࣥ࢟࣡ࢺࢵࢿ㐃ᖏの࡜のᩍ⫱஦ᴗ、༠ຊ࡬⪅

ᴗ、௦案ⓗ⏕ά࡜ᩍ⫱の♫఍ⓗᐇ㊶άືな࡝を୺な

஦ᴗ࡜している。 ᐀ᩍⓗ┠ⓗの௦案Ꮫᰯを㝖いࡽࡓ、

㡑ᅜの௦案ᩍ⫱㐠ືに࠾いて௦⾲ⓗなᅋయ࡜してࡳ

 。れるࡽ

➨୕に、各࣮࢞ࣥࢪᏛᰯのᩍᖌࡶࡕࡓ௦案ᩍ⫱㐠

ືに✚ᴟⓗにཧຍしているⅬである。各࣮࢞ࣥࢪᏛ

ᰯは௦案ᩍ⫱㐃ᖏの࣓ࣥ࡜࣮ࣂしてከᵝなάືにཧ

ຍしている。➨ᅄに、各࣮࢞ࣥࢪᏛᰯは௦案Ꮫᰯ、

௦案ᩍ⫱の㛵㐃◊✲に࠾いてしࡤしࡤゝ及ࡉれ、◊

✲ᑐ㇟になっている。௨ୖのⅬを㋃ま࠼る࡜、㡑ᅜ

の௦案ᩍ⫱㐠ືに࠾いて重せな⌧ሙであるᮍㄆྍ௦

案Ꮫᰯのᛶ᱁ኚ໬を⪃࠼る᫬にいい◊✲ᑐ㇟になる

のࡇ、ࡀの୕ࡘの࣮࢞ࣥࢪᏛᰯ࡜ࡔᛮࢃれる。 

➹⪅は 2 0 11ᖺࡽ࠿ 2 0 14 ᖺ 4 ᭶まで18 ᅇ୕ࡘのᏛ

ᰯをゼၥして、各Ꮫᰯのᩍᖌ࡜⏕ᚐに࣮ࣗࣅࢱࣥ࢖

を⾜い、㛵㐃㈨ᩱを㞟ࡵてࡓࡁ。ᮏ◊✲では、各࢞

、࣮ࣗࣅࢱࣥ࢖ᩍᖌ、⏕ᚐの࡜⛬Ꮫᰯのᩍ⫱ㄢ࣮ࢪࣥ

Ꮫᰯㄅ➼の㈨ᩱをᇶに、࣮࢞ࣥࢪᏛᰯのᛶ᱁ኚ໬を

⪃ᐹࡍる。 

2㸬ᮏㄽ 

2-1㸬ึᮇࡢᒣΎ࣮࢞ࣥࢪᏛᰯ 

๓㏙しࡓよ࠺に、90 ᖺ௦の㡑ᅜではබᩍ⫱のㅖၥ

㢟ࡀ⾲㠃໬し、ேࠎの㛵ᚰを㞟ࡓࡵ。᪂しいᩍ⫱に

ᑐࡍるせồࡀቑ኱し、ࡑのࡵࡓのືࡶࡁάⓎになり、

௦案ᩍ⫱㐠ືࡀᣑ኱しࡑ。ࡓの中でⓏሙしࡓ඲᪥制

௦案Ꮫᰯは重せなព࿡をᣢっていࡓ。௨๓の௦案ᩍ

⫱は⤊ᮎࡸኟఇࡳ、෤ఇࡳ➼の᫬㛫を฼⏝しࡓ▷ᮇ

、ので、බᩍ⫱を⿵᏶しࡓ中ᚰであっࡀ࣒ࣛࢢࣟࣉ

ᨭ᥼ࡍるḟඖに␃まっていࡓ。し࠿し、඲᪥制௦案

Ꮫᰯはࡑのḟඖを㉸࠼、௦᭰でࡁるࡶのであっࡓ（ᮤ

ࢸࣥࢰ 2 0 0 1）。බᩍ⫱の୍⯡Ꮫᰯに➼しいᩍ⫱ㄢ⛬

ࡓ࠼㛫をഛ✵࡜の᪋タࡵࡓのࡑ、ࡕ᫬㛫をᣢࡪᏛ࡜

Ꮫᰯᙧែࡔっࡽ࠿ࡓである5。 

 㡑ᅜで᭱ึに㛤ᰯしࡓ඲᪥制௦案ᏛᰯはᒣΎ࢞ࣥ

を㐠Ⴀ࣒ࣛࢢࣟࣉ⫱Ꮫᰯである。௦案ⓗ▷ᮇᩍ࣮ࢪ

してい࣮ࢪࣥ࢞ࡓ㎰ሙࡑࡀのẕయ࡜なっࡇ。ࡓの࢞

㎰ሙは࣮ࢪࣥ 1994 ᖺにࣖࣥࣗࢠࣄによってタ❧ࡉ

れࣗࢠࣄࣥࣖ。ࡓは௨๓ࡽ࠿᪂しいᩍ⫱のあり᪉を

ᶍ⣴していて、࣮࢞ࣥࢪ㎰ሙを㏻してࡑれをᐇ㊶し

ていࡇ。ࡓの࣒ࣛࢢࣟࣉにཧຍしࡓᏊ౪のಖㆤ⪅ࡓ

ࠎேࡓ文にඹឤしࡓにᐤ✏し「Ⰽホㄽ⥳」ࡀᙼ、࡜ࡕ

によって᪂しいᏛᰯをタ❧ࡍるࡵࡓのጤဨ఍ࡀ⤖ᡂ

れ、1997ࡉ ᖺ 3 ᭶にᒣΎ࣮࢞ࣥࢪᏛᰯࡀ㛤ᰯࡍるࡇ

 。ࡓになっ࡜

 ᒣΎ࣮࢞ࣥࢪᏛᰯはබᩍ⫱、༶ࡕ᪤ᏑのᏛᰯᩍ⫱

にᑐࡍる᰿ᮏⓗなᢈุࡽ࠿ฟⓎし、⏕ᚐࡀᖾࡏにᏛ

Ꮫ࣮ࢪれは、ᒣΎ࢞ࣥࡇ。るᩍ⫱をᚿྥしている࡭
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ᰯのタ❧⪅であり、ඖᰯ㛗であるࣖࣥࣗࢠࣄのᏛᰯ

タ❧の㊃᪨࡜ᐤ✏文を㏻して☜ㄆでࡁる。 

⚾は㧗ᰯ᫬௦をᝏክのよ࠺に㐣しࡓ⪅の୍ேであ

る。ᙜ᫬の⚾は⢭⚄ⓗにⱞしࡅࡔࡔࢇでなࡃ、⫗య

ⓗにࡶᔂれて、୍ ⏕೺ᗣのၥ㢟をᢪ࠿れࡓ᫬ᮇであ

っࡓ。㧗ᰯ༞ᴗの㡭、⚾は⮬ศ⮬㌟࡜཭㐩にᏛᰯタ

❧のክを࿌ⓑしࡓ。「い࠿ࡘᚲࡎ⚾の㏻っࡓᏛᰯ࡜

は␗なる、ᖾࡏなᏛᰯをసりୖࡆよ࡜「࠺。⚾は୍

ᗘࡇࡶのỴᚰをᛀれࡀ࡜ࡇࡓない6。 

⚾は㧗ᰯの᫬に⮬ศの㏻っているᏛᰯをᏛᰯ࡜

࿧ࡎࡤ、「཰ᐜᡤ」࡜࿧びましࡑ。ࡓれは、Ꮫᰯ

Ḟஈしてࡀれ、ឡࡉᢚᅽࡀ⏤⮬文字㏻りに、ࡀ

いるሙᡤのよ࠺にᛮࢃれࡽ࠿ࡓでࡍ。㧗ᰯを༞

ᴗしなࡽࡀ、⚾はᑡなࡶ࡜ࡃ⮬ศࡀ㏻っࡓᏛᰯ

のよ࠺なࢁࡇ࡜ではなࡃ、⏕ᚐࡀᖾ࡜ࡏ႐びを

ᣢって㏻࠼る᪂しいᏛᰯを、ᚲࡎタ❧しよ࡜࠺

Ỵᚰしましࡑ。ࡓのᚋ 2 0 ᖺ㏆ࡃ㐣ࡂ、⮬ศのᏊ

࠿し（␎中）。ࡓになりまし࡜ࡇᑠᏛᰯにධるࡀ

し、⚾には௒᪥のᏛᰯᩍ⫱ࡶ㐣ཤにẚ࡭てあま

りኚ໬してないよ࠺に⪃ࡽ࠼れ、まࡑ、ࡓのよ

࠼ぢࡶに࠺ࡑりࢃなᩍ⫱のጼは㏆いᑗ᮶にኚ࠺

まࢇࡏでしࡑ。ࡓれで⚾は࠿࡝ࡶしいᚰで୍᪥

ないࡽなࡤれࡅれなࡽ᪂しいᏛᰯをᘓてࡃ㏿ࡶ

 。7ࡓになりまし࡜ࡇࡘᣢࡃをᙉ࠼⪄࠺い࡜

 ᪤ᏑのᏛᰯᩍ⫱࡬のᢈุは、㛗᫬㛫のワࡵ㎸ࡳᩍ

⫱、⛉┠数の㐣ከ、Ꮫᰯᭀຊ、㐨ᚨⓗỈ‽のపୗ、

ධヨ中ᚰのᩍ⫱によるேᛶ（ே㛫ᛶ）ᩍ⫱࡜ឤᛶᩍ

⫱の㍍ど、ᡂ⦼によるே㛫ホ౯➼でᑡ数のᡂ⦼ඃ⚽

な⏕ᚐを㝖ࡃከ数の⏕ᚐのே⏕を「ᩋ໭ே⏕」にࡉ

ጧ኱௰）ࡓれていࡽࡅにྥ࡜ࡇているࡏ 2 0 0 2 ࡇ。（

のよ࠺な⪃࠼はࡑのままᒣΎ࣮࢞ࣥࢪᏛᰯのᩍ⫱ㄢ

⛬に཯ᫎࡉれていࡓ。 

⾲ 1 ᒣΎ࣮࢞ࣥࢪᏛᰯのᩍ⫱ㄢ⛬8

ᩍ ⛉

ศ㢮 
ᩍ ⛉ ┠ 

▱ ㆑

ᩍ⛉ 

೔⌮、ᅜㄒ、ⱥㄒ、₎文、Ṕྐ、ᨻ἞、⤒῭、

ඹ㏻♫఍、ඹ㏻⛉Ꮫ、໬Ꮫ、ඹ㏻数Ꮫ、数Ꮫ 

ឤ ᛶ

ᩍ⛉ 

㡢ᴦ、⨾⾡、ఏ⤫㡢ᴦ࡜ఏ⤫㋀り、⾲⌧ⱁ⾡、

 ᕤⱁ、ࣥ࢖ࢨࢹ

⮬ ❧

ᩍ⛉ 

㎰స、ᩱ⌮、ᐙ㐀り、᭹㐀り、⏕࿨㎰ᴗ、⏕

ែᘓ⠏、⦅㞟ฟ版、᝟ሗ࢔࢕ࢹ࣓࡜ 

 ▱㆑ᩍ⛉は୍⯡Ꮫᰯࡀࡔ┠⛉ࡌྠ࡜、ឤᛶᩍ⛉は

ே㛫࡜⮬↛にᑐࡍるឤཷᛶをⓎ㐩ࡏࡉる⛉┠であり、

⮬❧ᩍ⛉はே㛫の⏕άの᭱ࡶᇶ♏ⓗな⾰࣭㣗࣭ఫᒃ

ၥ㢟を⮬ࡽゎỴでࡁるよ࠺にຓࡅる⛉┠で⦅ᡂࡉれ

ている（ጧ኱௰ 2 0 0 2 ）。ᒣΎ࣮࢞ࣥࢪᏛᰯは୍⯡Ꮫ

ᰯで重どࡍる▱㆑ᩍ⛉よりឤᛶᩍ⛉࡜⮬❧ᩍ⛉を重

どし、ከᵝな⛉┠を⦅ᡂ、㑅ᢥでࡁるよ࠺にしてい

る。 

 ᒣΎ࣮࢞ࣥࢪᏛᰯのᩍ⫱ㄢ⛬ࡀᣢ᭱ࡘ኱の≉ᚩは

⏕ᚐ中ᚰのᩍ⫱ㄢ⛬⦅ᡂ࡜㐠Ⴀになっているࡔ࡜ࡇ

࠺い࡜れる。㛤ᰯึᮇには、「ᤵᴗ㑅ᢥ制」ࡽ࠼⪄࡜

制ᗘをタࡅて⏕ᚐࡃࡓࡅཷࡀないᤵᴗࡀある᫬には

る、ព࿡あるάືࡍᕼᮃࡀれをᣄྰし、⏕ᚐ⮬㌟ࡑ

りに「⛉┠㑅ࢃの᭰ࡑ、௨㝆。ࡓにし࠺るよࡁでࡀ

ᢥ制」、「௦᭰άື᥎⸀制」、「௦案ⓗᤵᴗの෌ᵓᡂ」

ࡀは、⏕ᚐ「㑅ᢥ制┠⛉」。ࡓれࡽࡅタࡀ制ᗘ࠺い࡜

ᕼᮃࡍるከᵝな⛉┠を㛤タし、⏕ᚐの㐍㊰࡜ᚲせに

ἢって⥲ᒚಟ༢఩の 4 8 㸣にヱᙜࡍる 97 ༢఩まで㑅

ᢥし、⮬ศでᩍ⫱ㄢ⛬を⦅ᡂでࡁるよ࠺にしࡓ制ᗘ

である。「௦᭰᥎⸀制」は、ᚲ㡲⛉┠でࡶ⏕ᚐࡑࡀの

Ꮫびにⱞしࡳをぬ࠼るなࡽ、ᩍ⛉ᩍᖌ、ᢸ௵ᩍᖌ、

ಖㆤ⪅ 3 ேの᥎⸀᭩࡜⏕ᚐ⮬㌟の௦᭰άື計⏬᭩を

ᥦฟし、Ꮫᰯ㛗ࡀᢎㄆࡍる࡜、ᚲ㡲⛉┠を௦᭰でࡁ

るよ࠺にしࡓ制ᗘである。「௦案ⓗᤵᴗの෌ᵓᡂ」は、

⏕ᚐࡀᚲ㡲⛉┠を௦᭰して௚のάືをࡍるよりは、

⏕ᚐの≧ἣ࡜Ỉ‽に合ࡏࢃて௦案ⓗ内ᐜ࡜᪉ἲでᚲ
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ᰯのタ❧⪅であり、ඖᰯ㛗であるࣖࣥࣗࢠࣄのᏛᰯ

タ❧の㊃᪨࡜ᐤ✏文を㏻して☜ㄆでࡁる。

⚾は㧗ᰯ᫬௦をᝏክのよ࠺に㐣しࡓ⪅の୍ேであ

る。ᙜ᫬の⚾は⢭⚄ⓗにⱞしࡅࡔࡔࢇでなࡃ、⫗య

ⓗにࡶᔂれて、୍ ⏕೺ᗣのၥ㢟をᢪ࠿れࡓ᫬ᮇであ

っࡓ。㧗ᰯ༞ᴗの㡭、⚾は⮬ศ⮬㌟࡜཭㐩にᏛᰯタ

❧のክを࿌ⓑしࡓ。「い࠿ࡘᚲࡎ⚾の㏻っࡓᏛᰯ࡜

は␗なる、ᖾࡏなᏛᰯをసりୖࡆよ࡜「࠺。⚾は୍

ᗘࡇࡶのỴᚰをᛀれࡀ࡜ࡇࡓない6。

⚾は㧗ᰯの᫬に⮬ศの㏻っているᏛᰯをᏛᰯ࡜

࿧ࡎࡤ、「཰ᐜᡤ」࡜࿧びましࡑ。ࡓれは、Ꮫᰯ

Ḟஈしてࡀれ、ឡࡉᢚᅽࡀ⏤⮬文字㏻りに、ࡀ

いるሙᡤのよ࠺にᛮࢃれࡽ࠿ࡓでࡍ。㧗ᰯを༞

ᴗしなࡽࡀ、⚾はᑡなࡶ࡜ࡃ⮬ศࡀ㏻っࡓᏛᰯ

のよ࠺なࢁࡇ࡜ではなࡃ、⏕ᚐࡀᖾ࡜ࡏ႐びを

ᣢって㏻࠼る᪂しいᏛᰯを、ᚲࡎタ❧しよ࡜࠺

Ỵᚰしましࡑ。ࡓのᚋ 2 0 ᖺ㏆ࡃ㐣ࡂ、⮬ศのᏊ

࠿し（␎中）。ࡓになりまし࡜ࡇᑠᏛᰯにධるࡀ

し、⚾には௒᪥のᏛᰯᩍ⫱ࡶ㐣ཤにẚ࡭てあま

りኚ໬してないよ࠺に⪃ࡽ࠼れ、まࡑ、ࡓのよ

࠼ぢࡶに࠺ࡑりࢃなᩍ⫱のጼは㏆いᑗ᮶にኚ࠺

まࢇࡏでしࡑ。ࡓれで⚾は࠿࡝ࡶしいᚰで୍᪥

ないࡽなࡤれࡅれなࡽ᪂しいᏛᰯをᘓてࡃ㏿ࡶ

。7ࡓになりまし࡜ࡇࡘᣢࡃをᙉ࠼⪄࠺い࡜

᪤ᏑのᏛᰯᩍ⫱࡬のᢈุは、㛗᫬㛫のワࡵ㎸ࡳᩍ

⫱、⛉┠数の㐣ከ、Ꮫᰯᭀຊ、㐨ᚨⓗỈ‽のపୗ、

ධヨ中ᚰのᩍ⫱によるேᛶ（ே㛫ᛶ）ᩍ⫱࡜ឤᛶᩍ

⫱の㍍ど、ᡂ⦼によるே㛫ホ౯➼でᑡ数のᡂ⦼ඃ⚽

な⏕ᚐを㝖ࡃከ数の⏕ᚐのே⏕を「ᩋ໭ே⏕」にࡉ

ጧ኱௰）ࡓれていࡽࡅにྥ࡜ࡇているࡏ 2 0 0 2 ࡇ。（

のよ࠺な⪃࠼はࡑのままᒣΎ࣮࢞ࣥࢪᏛᰯのᩍ⫱ㄢ

⛬に཯ᫎࡉれていࡓ。

⾲ 1 ᒣΎ࣮࢞ࣥࢪᏛᰯのᩍ⫱ㄢ⛬8

ᩍ ⛉

ศ㢮
ᩍ ⛉ ┠

▱ ㆑

ᩍ⛉

೔⌮、ᅜㄒ、ⱥㄒ、₎文、Ṕྐ、ᨻ἞、⤒῭、

ඹ㏻♫఍、ඹ㏻⛉Ꮫ、໬Ꮫ、ඹ㏻数Ꮫ、数Ꮫ

ឤ ᛶ

ᩍ⛉

㡢ᴦ、⨾⾡、ఏ⤫㡢ᴦ࡜ఏ⤫㋀り、⾲⌧ⱁ⾡、

ᕤⱁ、ࣥ࢖ࢨࢹ

⮬ ❧

ᩍ⛉

㎰స、ᩱ⌮、ᐙ㐀り、᭹㐀り、⏕࿨㎰ᴗ、⏕

ែᘓ⠏、⦅㞟ฟ版、᝟ሗ࢔࢕ࢹ࣓࡜

▱㆑ᩍ⛉は୍⯡Ꮫᰯࡀࡔ┠⛉ࡌྠ࡜、ឤᛶᩍ⛉は

ே㛫࡜⮬↛にᑐࡍるឤཷᛶをⓎ㐩ࡏࡉる⛉┠であり、

⮬❧ᩍ⛉はே㛫の⏕άの᭱ࡶᇶ♏ⓗな⾰࣭㣗࣭ఫᒃ

ၥ㢟を⮬ࡽゎỴでࡁるよ࠺にຓࡅる⛉┠で⦅ᡂࡉれ

ている（ጧ኱௰ 2 0 0 2 ）。ᒣΎ࣮࢞ࣥࢪᏛᰯは୍⯡Ꮫ

ᰯで重どࡍる▱㆑ᩍ⛉よりឤᛶᩍ⛉࡜⮬❧ᩍ⛉を重

どし、ከᵝな⛉┠を⦅ᡂ、㑅ᢥでࡁるよ࠺にしてい

る。

ᒣΎ࣮࢞ࣥࢪᏛᰯのᩍ⫱ㄢ⛬ࡀᣢ᭱ࡘ኱の≉ᚩは

⏕ᚐ中ᚰのᩍ⫱ㄢ⛬⦅ᡂ࡜㐠Ⴀになっているࡔ࡜ࡇ

࠺い࡜れる。㛤ᰯึᮇには、「ᤵᴗ㑅ᢥ制」ࡽ࠼⪄࡜

制ᗘをタࡅて⏕ᚐࡃࡓࡅཷࡀないᤵᴗࡀある᫬には

る、ព࿡あるάືࡍᕼᮃࡀれをᣄྰし、⏕ᚐ⮬㌟ࡑ

りに「⛉┠㑅ࢃの᭰ࡑ、௨㝆。ࡓにし࠺るよࡁでࡀ

ᢥ制」、「௦᭰άື᥎⸀制」、「௦案ⓗᤵᴗの෌ᵓᡂ」

ࡀは、⏕ᚐ「㑅ᢥ制┠⛉」。ࡓれࡽࡅタࡀ制ᗘ࠺い࡜

ᕼᮃࡍるከᵝな⛉┠を㛤タし、⏕ᚐの㐍㊰࡜ᚲせに

ἢって⥲ᒚಟ༢఩の 4 8 㸣にヱᙜࡍる 97 ༢఩まで㑅

ᢥし、⮬ศでᩍ⫱ㄢ⛬を⦅ᡂでࡁるよ࠺にしࡓ制ᗘ

である。「௦᭰᥎⸀制」は、ᚲ㡲⛉┠でࡶ⏕ᚐࡑࡀの

Ꮫびにⱞしࡳをぬ࠼るなࡽ、ᩍ⛉ᩍᖌ、ᢸ௵ᩍᖌ、

ಖㆤ⪅ 3 ேの᥎⸀᭩࡜⏕ᚐ⮬㌟の௦᭰άື計⏬᭩を

ᥦฟし、Ꮫᰯ㛗ࡀᢎㄆࡍる࡜、ᚲ㡲⛉┠を௦᭰でࡁ

るよ࠺にしࡓ制ᗘである。「௦案ⓗᤵᴗの෌ᵓᡂ」は、

⏕ᚐࡀᚲ㡲⛉┠を௦᭰して௚のάືをࡍるよりは、

⏕ᚐの≧ἣ࡜Ỉ‽に合ࡏࢃて௦案ⓗ内ᐜ࡜᪉ἲでᚲ

5

（㡑ᅜ）ᮍㄆྍ௦案Ꮫᰯのᛶ᱁ኚ໬に㛵ࡍる஦౛◊✲

㡲⛉┠を෌ᵓᡂࡍるࡀ࡜ࡇᮃましい࡜いุ᩿࠺のୗ

で、ᤵᴗを෌ᵓᡂࡍる制ᗘである。ᒣΎ࣮࢞ࣥࢪᏛ

ᰯのࡇのよ࠺な≉ᚩは、࣮࢞ࣥࢪᏛᰯのᩍᖌである

ࠗ）の「⏕ᚐ中ᚰ୺⩏ᩍ⫱のල⌧᪉案」ࢡࢫ࣑ࣥࣙࢪ ᪂

しいᩍ⫱ 2࠘ 0 0 1 ᖺ 9 ᭶ྕ）でヲ㏙ࡉれている。

 ௚の௦案ᏛᰯࡶᒣΎ࣮࢞ࣥࢪᏛᰯのよ࠺に、බᩍ

⫱の⏬୍ⓗでධヨ中ᚰのᩍ⫱をᣄྰし、ከᵝなᩍ⫱

ㄢ⛬をᐇ㊶している。௦案Ꮫᰯのᩍ⫱⌮ᛕ、ᩍ⫱ㄢ

⛬にはࡀࡁࡘࡽࡤあるࡀ、බᩍ⫱にᑐࡍるኻᮃ࡜ᢈ

࡜るࡍጞまり、⏕ᚐ中ᚰの௦案ⓗᩍ⫱をᶍ⣴ࡽ࠿ุ

い࠺ඹ㏻のᛶ᱁をᣢっている࡜はい࠼る（㔠ࣥࣚࢸ

2 0 0 8 ）。 

2-2㸬࣮࢞ࣥࢪᏛᰯࡢኚ໬ 

2 0 0 0 ᖺᗘにධってࡽ࠿、ᒣΎ࣮࢞ࣥࢪᏛᰯでは᪂

。れは、㐍Ꮫのၥ㢟であるࡑ。るࡍ⏕Ⓨࡀ⸩なⴱࡓ

ᖾ、ࡃᴦしࡀᙜึは、⏕ᚐࡓ㛤ᰯしࡀᏛᰯ࣮ࢪࣥ࢞

れ࠿⨨ࡀにຊⅬ࡜ࡇる࠼ᶵ఍を୚࡜る✵㛫࡭にᏛࡏ

ていて、ࡑのࡵࡓのດຊで⢭୍ᮼの≧ែであっࡓ。

れは、2ࡑ 0 0 0 ᖺᗘࡌྠࡶであっ3、ࡀࡓ ᖺ㛫のㄢ⛬

を⤊࠼て༞ᴗࡍる⏕ᚐࡀ⌧れる࡜ࡇによって、ಖㆤ

 。ࡔのࡓࡌ⏕ࡀᏛᰯ㛫にពぢのᕪ࡜⪅

2 0 0 0 ᖺᗘの᫓であっ1998、ࡽ࠿ࡔ。ࡓ ᖺに࢞ࣥ

ࡀᚐ⏕ࡓ㧗➼ᏛᰯにධᏛし࣮ࢪ 3 ᖺ⏕になっࡓ

᫬であっࡓ。（中␎）Ꮚ౪ࡕࡓの኱Ꮫ㐍Ꮫにࡘい

てࡃࡈࡍᚰ㓄してい୍ࡓ㒊のಖㆤ⪅ࢇࡇࡀなወ

ᢤなᥦ案をしࡓ。（中␎）௦案Ꮫᰯなのに⏕ᚐを

ணഛᰯにᅋయで㏻ࡏࢃるなࢇて、ࡑれࡀヰしに

なるの࠿。しࡶ࠿ධヨ中ᚰのᩍ⫱を㑊ࡅよ࡜࠺

❧てࡓ௦案Ꮫᰯで、඲ேᩍ⫱をㅉࡵてධヨᩍ⫱

を㑅ᢥし࡜ࢁᥦ案ࡍるなࢇて、ࢇࡇなࡀ࡜ࡇ㉳

 。9࠿のなのࡶるࡁ

 ⏕ᚐのࡵࡓの⌧ᅾのᏛびࡶ኱஦ࡀࡔ、ᑗ᮶の「⏕

10」のࡵࡓには௒のままではいࡅない࡜いࡀ࠼⪄࠺

ಖㆤ⪅中ᚰで⏕ࡓࡌのである。ࡇのよ࠺なⴱ⸨はẖ

ᖺ 3 ᖺ⏕のಖㆤ⪅の㛫で⥆ࡅて⌧れる࡜ࡇになっࡓ。

ከᑡのᕪはあるࡀ、௚の࣮࢞ࣥࢪᏛᰯでࡔࡌྠࡶっ

にはࡵࡓるࡁ⏕㏻りの⏕をࡔࢇᏛᰯでᏛࡀᚐ⏕。ࡓ

る࠼⪄๢に┿ࡀᏛᰯ࣮ࢪࣥ࢞、࠿いいのࡤれࡍ࠺࡝

。࠺ࢁࡔる࠼い࡜ࡔのは、⮬↛ⓗなὶれࡓになっ࡜ࡇ

௦案ᩍ⫱ࡀᩍ⫱⮬యのၥ㢟ではなࡃ、⏕のၥ㢟であ

る࡜い࠺ㄆ㆑ࡀで࡜ࡓࡁい࠼る。 

Ꮫᰯのⴱ⸨は㡑ᅜ♫఍のᏛṔ࣮ࢪな࢞ࣥ࠺のよࡇ 

中ᚰ୺⩏に㉳ᅉしている。㡑ᅜの㧗ᰯ 3 ᖺ⏕ࡀ㑅ᢥ

でࡁる㐍㊰は㠀ᖖに㝈ࡽれている。ከࡃの⏕ᚐは኱

Ꮫ㐍Ꮫを㑅ᢥして࠾り、ᑡ数の⏕ᚐࡀࡅࡔᑵ⫋ࡑࡸ

の௚の㐨を㑅ࢇでいる。኱༞⪅࡜㧗༞⪅㛫の♫఍ⓗ

ᕪู࡜ᐇ㝿の㈤㔠᱁ᕪは⃭しࡃ、㧗༞⪅ࡀ㑅ᢥでࡁ

る⫋ᴗのᖜࡶ㠀ᖖに⊃いし、ᚅ㐝ࡶいい࡜はゝいࡀ

2、ࡤい。ᩍ⫱⛉Ꮫᢏ⾡㒊によれࡓ 0 13 ᖺᗘの㧗༞⪅

のᖹᆒ㈤㔠は኱༞⪅の 3 ศの 2 ⛬ᗘで、⣙ 10 ୓෇の

ᕪࡀあっࡑ。ࡓれで、ࢇࡳなࡀ኱Ꮫに⾜࡜࠺ࡇし、

中でྡࡶ㛛኱Ꮫに⾜࡜࠺ࡇ㡹ᙇっている。኱Ꮫによ

るᕪู⃭ࡶしいので、♫఍ⓗにㄆࡽࡵれ、ከᵝなᶵ

఍をᥦ౪してࡵࡓ࠺ࡽࡶには、ྡ㛛኱Ꮫに⾜࠿なࡅ

れࡤなࡽない࡜いࡔ࡜ࡇ࠺。㡑ᅜ♫఍࠺ࡑࡀである

࡜ࡇࡴᝎࡶ⪅ᚐ、ಖㆤ⏕ࡓ௦案ᩍ⫱を㑅ᢥし、ࡵࡓ

になるのࡔ。௦案ᩍ⫱ⓑ᭩（2 0 0 7 ）による࡜、௦案

Ꮫᰯの㧗ᰯㄢ⛬の༞ᴗ⪅の 8 5 㸣ࡀ኱Ꮫ㐍Ꮫを㑅ᢥ

している。⮬ศ⮬㌟の⮬ⓎⓗなᏛびのࡵࡓの㑅ᢥな

をࡴࡸ、てࡃなࡀ⊫௚の㑅ᢥ、ࡀないࡽၥ㢟になࡽ

ᚓない㑅ᢥであれࡇ、ࡤれは⪃࠼るࡁ࡭ၥ㢟になる。 

 Ꮫᰯを༞ᴗࡍる⏕ᚐを࡝のよ࠺にຓࡅれࡤいいの

、してࡑ。ࡓᏛᰯは┤㠃し࣮ࢪに࢞ࣥࡳのᝎࡇ。࠿

⏕ᚐࡀᴦしࡃ、⮬ⓎⓗにᏛ࡭るよ࠺にᵓᡂしࡓᩍ⫱

⎔ቃ࡜ᩍ⫱ㄢ⛬の中ᚰࡀ、⏕ᚐࡀ௦案ᏛᰯでのᏛび

を⏕άでᐇ⌧していࡅるよ࠺にຓࡅる᪉ྥ࡜࡬ᚎࠎ

に⛣ってい࡜ࡇࡃになっࡓ。ሐᕝ࣮࢞ࣥࢪᏛᰯはࡑ

れをᆅᇦ࡜の㐃ಀを㏻してᶍ⣴しよ࡜࠺している。

、ᐇ㝿のᆅᇦ♫఍にධり、ࡃでなࡅࡔࡪᏛᰯでᏛࡔࡓ
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ඹにᬽࡽしなࡽࡀᏛ࡜࠺ࡰいࡑ。ࡔ࡜ࡇ࠺れはᙜ᫬

のሐᕝ࣮࢞ࣥࢪᏛᰯのᰯ㛗であっ࡜ࣥࣕࢳࣄࣥࣖࡓ

の࡜࣮ࣗࣅࢱࣥ࢖Ꮫᰯ⤂௓文でࡶ☜ㄆでࡁる。 

Ꮫᰯを中ᚰ࡜しࡓᆅᇦ㐠ື、Ꮫᰯを中ᚰ࡜しࡓ

௦案ᩍ⫱㐠ືを⪃࠼なࡽࡀᐇ㊶しているのでࡍ。

ᡃࡀࡽఫࢇでいるࡇのᆅᇦでᩍ⫱ࡶし、文໬ࡶ

సり、⤒῭ⓗなၥ㢟までゎỴでࡁる、ㄪ࿴でࡁ

る⌮᝿ⓗなᮧをసれࡇ、ࡤのᏊࡕࡓは㒔ᕷに、

にな࡜ࡇࡴでఫࡇࡇ、ࡃのではなࡃ⾜にࣝ࢘ࢯ

る࡜い࡜ࡇ࠺でࡍ。(中␎) ࡇࡇで୍ࡘのࣔࢹ

ࣝをసってࡳよࢇࢁࡕࡶ。࠺ᩍ⫱ࡀ中ᚰでࡍ。

ᩍ⫱ࡀ中ᚰでࡀࡍ、ᆅᇦ࡜ඹᏑでࡁるఱ࠿を。

ᡃࡇࡇࡶࡽにఫࢇでいまࡽ࠿ࡍ、ᩍᖌである௨

๓にఫẸでࡶありまࡍし。ࡽࡉに、ඹឤしࡓᐙ

ᗞࡀ 11 ᐙᗞࡇࡇࡶに᮶てఫࢇでいまࡍ。Ꮫ⏕の

㒔ᕷ文໬で。ࡍのでࡓっࢃኚࡀ⏕でぶのே࡜ࡇ

はなࡃ、㎰ᮧを中ᚰ࡜しࡓඹྠయ文໬をసって

 。11ࡍっていまࡸでᏛᰯを࠼⪄࠺い࡜࠺よࡳ

の୙᭹の⢭⚄をᣢってධヨ中ᚰのබᩍ࣮ࢪࣥ࢞

⫱に㡰ᛂࡎࡏ、᪂しい文໬をసるࡵࡓにດຊࡍ

る。Ꮫᰯ࡜い࠺ᯟを㉸࠼、♫఍άືに✚ᴟⓗに

ཧຍࡍる⌧ሙᩍ⫱を኱஦にし、2 1 ୡ⣖のࣗࢩ࢖

࣮である⏕࿨࡜ᖹ࿴ᩍ⫱をᙉㄪࡍる12。 

 㘊ᒣ࣮࢞ࣥࢪᏛᰯの⤂௓文にࡶ「Ꮫᰯࡀᮧの中に

あり、ᮧのேⓗ࣭≀ⓗ㈨※࡜Ꮫᰯのᩍ⫱ㄢ⛬ࡀ⤖合

してᩍ⫱࣮࢕ࢸࢽ࣑ࣗࢥをᙧᡂしていま࡜「13。ࡍ

᭩いて࠾り、ᆅᇦ࡜の㐃ಀを኱஦にしているࡀ࡜ࡇ

ศ࠿る。 

 ⌧ᅾ、ሐᕝ࣮࢞ࣥࢪᏛᰯは࣮࢞ࣥࢪᩍ⫱文໬ࣥࢭ

、をタ❧し（࣮ࢱࣥࢭ❺ᚨᒣᆅᇦඣ）ࢺ࣒ࢡ࡜࣮ࢱ

ᩍᖌ࡜⏕ᚐࡀඹにཧ୚、㐠Ⴀしている。࣮࢞ࣥࢪᩍ

⫱文໬࣮ࢱࣥࢭはከ文໬ᐙᗞのಖ⫱、ከ文໬Ꮚ౪ᅗ

᭩㤋、㡑ᅜㄒࣞࣥࢫࢵ、ᆅᇦ文໬஦ᴗ➼のάືを⾜

っている。ࢺ࣒ࢡはᚨᒣᆅᇦのᑠᏛ⏕のࡵࡓの文໬

άື、⚟♴άື、ᩍ⫱άືを⾜っている。⏕ᚐ㐩は

௦案ᏛᰯでᏛࡔࢇ重せな౯್を、ࡇࡇでᐇ㝿に㐺⏝

し、⤒㦂している。㘊ᒣ࣮࢞ࣥࢪᏛᰯはලయⓗな⤌

⧊はసってないࡀ、ᆅᇦ♫఍でከᵝな࣎ࣛࣥ࢔࢕ࢸ

άື࡜♫఍άືを⾜っている。まࡓ、୧Ꮫᰯのᩍᖌ、

ಖㆤ⪅の୍㒊ࡀᏛᰯのあるᆅᇦ࡬ᘬっ㉺してࡁて、

᪂しいᮧ㐀りをしている。ࡇれはᏛび࡜ᐇ⏕άを୍

య໬ࡍるࡵࡓのヨࡳで、ᆅᇦでのከᵝなே⏕のあり

᪉をᶍ⣴ࡍる㐣⛬でࡶある。 

 ሐᕝ࣭㘊ᒣ࣮࢞ࣥࢪᏛᰯのᩍ⫱ㄢ⛬でࡶ⏕ᚐのᏛ

び࡜⏕の୍య໬のࡵࡓのດຊをぢࡅࡘるࡀ࡜ࡇでࡁ

る。 

⾲ 2 ሐᕝ࣮࢞ࣥࢪᏛᰯのᩍ⫱ㄢ⛬⦅ᡂ⾲（2 0 12 ᖺ
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ඹにᬽࡽしなࡽࡀᏛ࡜࠺ࡰいࡑ。ࡔ࡜ࡇ࠺れはᙜ᫬

のሐᕝ࣮࢞ࣥࢪᏛᰯのᰯ㛗であっ࡜ࣥࣕࢳࣄࣥࣖࡓ

の࡜࣮ࣗࣅࢱࣥ࢖Ꮫᰯ⤂௓文でࡶ☜ㄆでࡁる。

Ꮫᰯを中ᚰ࡜しࡓᆅᇦ㐠ື、Ꮫᰯを中ᚰ࡜しࡓ

௦案ᩍ⫱㐠ືを⪃࠼なࡽࡀᐇ㊶しているのでࡍ。

ᡃࡀࡽఫࢇでいるࡇのᆅᇦでᩍ⫱ࡶし、文໬ࡶ

సり、⤒῭ⓗなၥ㢟までゎỴでࡁる、ㄪ࿴でࡁ

る⌮᝿ⓗなᮧをసれࡇ、ࡤのᏊࡕࡓは㒔ᕷに、

にな࡜ࡇࡴでఫࡇࡇ、ࡃのではなࡃ⾜にࣝ࢘ࢯ

る࡜い࡜ࡇ࠺でࡍ。(中␎) ࢹのࣔࡘで୍ࡇࡇ

ࣝをసってࡳよࢇࢁࡕࡶ。࠺ᩍ⫱ࡀ中ᚰでࡍ。

ᩍ⫱ࡀ中ᚰでࡀࡍ、ᆅᇦ࡜ඹᏑでࡁるఱ࠿を。

ᡃࡇࡇࡶࡽにఫࢇでいまࡽ࠿ࡍ、ᩍᖌである௨

๓にఫẸでࡶありまࡍし。ࡽࡉに、ඹឤしࡓᐙ

ᗞࡀ 11 ᐙᗞࡇࡇࡶに᮶てఫࢇでいまࡍ。Ꮫ⏕の

㒔ᕷ文໬で。ࡍのでࡓっࢃኚࡀ⏕でぶのே࡜ࡇ

はなࡃ、㎰ᮧを中ᚰ࡜しࡓඹྠయ文໬をసって

。11ࡍっていまࡸでᏛᰯを࠼⪄࠺い࡜࠺よࡳ

の୙᭹の⢭⚄をᣢってධヨ中ᚰのබᩍ࣮ࢪࣥ࢞

⫱に㡰ᛂࡎࡏ、᪂しい文໬をసるࡵࡓにດຊࡍ

る。Ꮫᰯ࡜い࠺ᯟを㉸࠼、♫఍άືに✚ᴟⓗに

ཧຍࡍる⌧ሙᩍ⫱を኱஦にし、2 1 ୡ⣖のࣗࢩ࢖

࣮である⏕࿨࡜ᖹ࿴ᩍ⫱をᙉㄪࡍる12。

㘊ᒣ࣮࢞ࣥࢪᏛᰯの⤂௓文にࡶ「Ꮫᰯࡀᮧの中に

あり、ᮧのேⓗ࣭≀ⓗ㈨※࡜Ꮫᰯのᩍ⫱ㄢ⛬ࡀ⤖合

してᩍ⫱࣮࢕ࢸࢽ࣑ࣗࢥをᙧᡂしていま࡜「13。ࡍ

᭩いて࠾り、ᆅᇦ࡜の㐃ಀを኱஦にしているࡀ࡜ࡇ

ศ࠿る。

⌧ᅾ、ሐᕝ࣮࢞ࣥࢪᏛᰯは࣮࢞ࣥࢪᩍ⫱文໬ࣥࢭ

、をタ❧し（࣮ࢱࣥࢭ❺ᚨᒣᆅᇦඣ）ࢺ࣒ࢡ࡜࣮ࢱ

ᩍᖌ࡜⏕ᚐࡀඹにཧ୚、㐠Ⴀしている。࣮࢞ࣥࢪᩍ

⫱文໬࣮ࢱࣥࢭはከ文໬ᐙᗞのಖ⫱、ከ文໬Ꮚ౪ᅗ

᭩㤋、㡑ᅜㄒࣞࣥࢫࢵ、ᆅᇦ文໬஦ᴗ➼のάືを⾜

っている。ࢺ࣒ࢡはᚨᒣᆅᇦのᑠᏛ⏕のࡵࡓの文໬

άື、⚟♴άື、ᩍ⫱άືを⾜っている。⏕ᚐ㐩は

௦案ᏛᰯでᏛࡔࢇ重せな౯್を、ࡇࡇでᐇ㝿に㐺⏝

し、⤒㦂している。㘊ᒣ࣮࢞ࣥࢪᏛᰯはලయⓗな⤌

⧊はసってないࡀ、ᆅᇦ♫఍でከᵝな࣎ࣛࣥ࢔࢕ࢸ

άື࡜♫఍άືを⾜っている。まࡓ、୧Ꮫᰯのᩍᖌ、

ಖㆤ⪅の୍㒊ࡀᏛᰯのあるᆅᇦ࡬ᘬっ㉺してࡁて、

᪂しいᮧ㐀りをしている。ࡇれはᏛび࡜ᐇ⏕άを୍

య໬ࡍるࡵࡓのヨࡳで、ᆅᇦでのከᵝなே⏕のあり

᪉をᶍ⣴ࡍる㐣⛬でࡶある。

ሐᕝ࣭㘊ᒣ࣮࢞ࣥࢪᏛᰯのᩍ⫱ㄢ⛬でࡶ⏕ᚐのᏛ

び࡜⏕の୍య໬のࡵࡓのດຊをぢࡅࡘるࡀ࡜ࡇでࡁ

る。
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㑅
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⛉  ┠ 合 計 

Ꮫᰯᚲಟ 

ᐙ᪘఍、Ꮫᖺの᫬㛫、文໬

のኪ、ᏛᰯဴᏛ、ᅜᅵ᪑⾜、

ᾏእ文໬◊ಟ、㐍㊰◊✲、

༞ᴗㄽ、ࣉࢵࢩ࣮ࣥࢱࣥ࢖

文、༞ᴗసရ、࣎ࣛࣥ࢕ࢸ

 άື࢔

ᚲಟ 6 6

㑅

ᢥ 

ឤᛶ 㡢ᴦ、⨾⾡、4 ࢶ࣮࣏ࢫ ௨ୖ 

⮬❧ ⮬❧ᇶ♏、⮬❧῝໬ 8 ௨ୖ 

▱ ㆑

ᩍ㣴 
▱㆑、ᩍ㣴 8 ௨ୖ 

⮬⏤ ⮬⏤㑅ᢥ 4 5 ௨ୖ 

ࡑ の

௚ 

⏕ᚐ㛤タ 

ಶே㛤タ 

⥲ ༢ ఩ 
13 1 ௨

ୖ 

 ୧Ꮫᰯは、㛤ᰯึᮇ࡜ẚ࡭る࡜、ᩍ⫱ㄢ⛬⦅ᡂ⾲

に࠾いて⛉┠⮬యの኱しࡓኚ᭦は࡝ࢇ࡜࡯な࠿っࡓ

、いて࠾ᩍ⫱ㄢ⛬㐠Ⴀୖにࡽ࠿し、ᚋ࠿し。࠺い࡜

、をලయⓗに᫂示し「⫱になるᩍࡘ୍ࡀᏛび࡜⏕」

、⩦Ꮫື⛣、ࣉࢵࢩ࣮ࣥࢱࣥ࢖して࡜⫱のᩍࡵࡓのࡇ

άື➼、Ꮫᰯእ㒊でのᩍ⫱ᐇ㊶を重せ࢔࢕ࢸࣥࣛ࣎

どし、ᙉ໬して࠺ࡇ。ࡔ࠺ࡑࡓࡁしࡓᩍ⫱ᐇ㊶は、

୍⯡ⓗに、⏕ᚐࡀ᪤Ꮡ♫఍によࡃ㐺ᛂでࡁるよ࠺に

ᡭఏ࠺ᩍ⫱ㄢ⛬࡜してά⏝ࡉれている。し࠿し、ሐ

ᕝ࣭㘊ᒣ࣮࢞ࣥࢪᏛᰯではᏛᰯでのᏛびを⏕୍࡜య

໬ࡍるࡵࡓにά⏝している。≉に、ࢵࢩ࣮ࣥࢱࣥ࢖

 。中ᚰであるࡀのᙺ๭ࡑはࣉ

⾲ 4  ሐᕝ࣭㘊ᒣ࣮࢞ࣥࢪᏛᰯのࣉࢵࢩ࣮ࣥࢱࣥ࢖

ᑐ㇟ᅋయ 

࣎ࣛࣥ

࢔࢕ࢸ

ᅋయ 

⏕࿨ࣜࢾඹྠయ-ࢻࣥ࢖、඲ᕞከ文໬ඹྠ-

⨾⾡἞⒪ᤵᴗ、ࣝ࢖ࢲඹྠయ-࢝ࣥ࣎࢔ࢪ、

 ࡝Ꮩඣ㝔なࣝࣃࢿ、ዊ௙ᅋࢫࣂ࢖ࢿࢺࢵࢢ

NGO/ ♫

఍άື 

ேᶒᩍ⫱「ࣝࢗࢻ」࣮ࢱࣥࢭ、ᛅ໭⎔ቃ㐃

ᖏ、Ύᕞ࣭ᛅ໭⎔ቃ㐠ື㐃合、኱㑪⥳Ⰽᾘ

㈝⪅㐃ᖏな࡝ 

⏕ ែ /

ඹྠయ 

⏣ࣥࣙࢳ࢓ࣇ、ඹྠయ࣒࣐࢘ࣥࣁࣥࢯࣥࢨ

⯋ᩍ఍、中ᅜࢻࣥ࢘ࣥࣙࢳඹྠయ、ࢼࢲࢧ

ඹྠయ、࢞ ࣥࣙࣅ、ែ㎰ᴗ◊✲ᡤ⏕ࣝࢥࢵ

 ࡝ඹྠయなࣥࢧ

ᩍ⫱ 
、Ꮫᰯ࣮ࢪᏛᰯ、ሐᕝ࢞ࣥ⏤⮬ࣝࢗࢺ࣒ࢡ

᪥ᮏ࢟ࢽࢡࣀᏛᰯ、࢞  ࡝Ꮚ౪Ꮫᰯな࣮ࢪࣥ

♫఍ⓗ

௻ᴗ 

YMCA ࣝࣔࢳ CAFÉ、࢚ࣁ、ࣜ࢔࣓࢕ࢸࣃࢥ

ࣔ࢔、ࣝࢢ、࢙ࣇ࢝ࣥࣃᮧࣜࢾ、ᅋࣜࣀࢨ

 ࡝な࢚࢕ࢹࣥ

ฟ版 

いのは⨾しい、ᮏࡉ᪂⪺♫、ᑠࣥࣙࢳࢵ࢜

をㄞࡴ♫఍సりᅜẸ㐠ື、࣑ ฟ版ࣞࢗࢻࣥ

 ࡝な࢔ࣞࢡࣥࢩ、♫

文໬ 

࢖࣒ࣛࣛࢻࣥࢥࣥ࢟、ᮧ๻ሙࣥࢧ࣑ࣥࢯ

ᕤࣥࢧࣥࢧ、文໬௻⏬「㢼」、ࢺࣂࣝ、ࣥ

ሙ、๻ᅋ「᣺ື」、๻ᅋ 2 1 な࡝

 の௚ࡑ
㡑ᅜⱁ⾡἞⒪Ꮫ఍、Ẹ᪘ၥ㢟◊✲ᡤ、ᘓ⠏

⌧ሙ⿵ຓ、┿ᕞ⎔ቃ㐠ື㐃合な࡝ 
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 ⾲にあるከࡃのᕷẸᅋయࡸ௻ᴗ➼は௦案ⓗ౯್ほ

をᐇ⌧ࡍるࡵࡓのከᵝなάືをしている⌧ሙである。

ࣥ࢖てࡌᏛᰯの⏕ᚐ㐩は、⮬ศのᚲせにᛂ࣮ࢪࣥ࢞

、ࡓる。まࡁでࡀ࡜ࡇるࡍの⌧ሙを㑅ᢥࣉࢵࢩ࣮ࣥࢱ

数ᅇにΏって複数の⌧ሙに⾜ྍࡶ࡜ࡇࡃ⬟である。

⮬ศより᪩ࡃ௦案ⓗ౯್を㏣✲し、ࡑのࡵࡓにάື

しているከ数のඛ㍮ࡑ࡜の⌧ሙを㏻して、ࡇれࡽ࠿

⮬ศの㐍㊰を㑅ᢥࡍる᫬にᙺに❧ࡘ▱㆑をᏛび、⤒

㦂でࡁる。 

をして௦案ⓗ௙஦をしているࣉࢵࢩ࣮ࣥࢱࣥ࢖

ேに఍っࡶ࡜ࡇࡓありまࡑ。ࡍの᫬ឤࡓࡌのは、

㡑ᅜ♫఍は࡜てࡶ➇தⓗで⌧ᐇⓗであるࡀ、➇

தより༠ാを、࠾㔠よりᖾࡏを㏣ồࡍるே࠺ࡀ

௦案Ꮫᰯを。ࡓでし࡜ࡇ࠺い࡜のᏛᰯにከいࡕ

༞ᴗしࡓ⏕ᚐࡑࡀのᏛび࡜⤒㦂を㏻して᪂しい

ே⏕をసっていࡅるのでは、࡜ᛮいま16ࡍ。 

ࣉࢵࢩ࣮ࣥࢱࣥ࢖Ꮫᰯはẖᅇ࣮ࢪして、各࢞ࣥࡑ 

の⤒㦂を㞟ࡵて㈨ᩱ㞟ࡶసっている。୍ேの⏕ᚐࡀ

⤒㦂でࡁるࣉࢵࢩ࣮ࣥࢱࣥ࢖には㝈⏺ࡀあるࡵࡓ、

஫いに㛫᥋⤒㦂ࡀでࡁるよ࠺に各⮬の⤒㦂ㄯを㞟ࡵ

るのࡔ。 

 ⏕ᚐのࡵࡓのᩍ⫱ᐇ㊶ࡑ࡜のࡵࡓの✵㛫のᥦ౪に

ຊをᑾࡃしてい࣮ࢪࣥ࢞ࡓᏛᰯは、༞ᴗ⪅のⓏሙ࡜

ඹに㐍㊰のၥ㢟ࡀ㢧ᅾ໬ࡍる 2 0 0 0 ᖺ௦にධって࠿

ຊࡶのᩍ⫱ㄢ⛬にࡵࡓ「になるࡘ୍ࡀᏛび࡜⏕」、ࡽ

をὀ࡜ࡇࡄになっࡓ。 

2-3㸬⌧ᅾ࣮ࢪࣥ࢞ࡢᏛᰯ 

各࣮࢞ࣥࢪᏛᰯࡀ㛤ᰯしてࡽ࠿ 10 ᖺ௨ୖの᫬㛫

なၥ㢟ࠎᏛᰯはᏛᰯ内እでのᵝ࣮ࢪࣥ࢞。ࡓっ⤒ࡀ

Ⓨᒎし、⌧ᅾはある⛬ᗘのᏳࡽࡀⴱ⸨を⤒㦂しなࡸ

定ᮇにධっ࡜ࡓい࠼る。し࠿し、㏆ᖺ௦案Ꮫᰯをࡵ

れࡑ、ていてࡌ⏕ࡀる௦案ᩍ⫱㝕Ⴀに᪂しいኚ໬ࡄ

࠿るのではない࠼Ꮫᰯにᙳ㡪を୚࣮ࢪ௒ᚋの࢞ࣥࡀ

る㔠࠼い࡜れは、௦案ᩍ⫱➨୍ୡ௦ࡑ。れるࢃᛮ࡜

⾜௦案ᩍ⫱㐃ᖏを中ᚰに࡜➼ࣥࣕࢳࣄࣥࣖ、ࣥࢻࣄ

 。である࡜ࡇるㄽ㆟のࡍれている「௦案♫఍」にᑐࢃ

ၥ㢟࢕ࢸ࢕ࢸࣥࢹ࢖࢔の⫼ᬒには、௦案Ꮫᰯのࡑ 

してබᩍ⫱内に࡜ᛶ໬Ꮫᰯ≉ࡀ௦案Ꮫᰯ。ࡓあっࡀ

ཷᐜࡉれて௨᮶、බᩍ⫱内㒊でࡶ制ᗘᨵၿのࡵࡓの

ከᵝなᨻ⟇ࡀ᥇⏝ࡉれࡑ、ࡀࡓの中には௦案Ꮫᰯの

㛗ᡤをά⏝しࡶࡓのࡀあっ2。ࡓ 0 0 7 ᖺにⓏሙしࡓ

「㠉᪂Ꮫᰯ」ࡀዲ౛࡜ࡔい࠼る。 

㠉᪂Ꮫᰯはධヨ中ᚰᩍ⫱ࡽ࠿⬺⓶し、๰ព࣭ேᛶ

（ே㛫ᛶ）ᩍ⫱に中ᚰを⨨いࡓ᪂しいᏛᰯࣔࣝࢹを

ព࿡ࡍる。㠉᪂Ꮫᰯはබᩍ⫱内の୍⯡Ꮫᰯࡃࡌྠ࡜

ᅜᐙỈ‽のᩍ⫱ㄢ⛬を⛣⾜ࡍる制ᗘᅪのᏛᰯである

ある⛬ᗘࡀしてᏛᰯ㐠Ⴀの⮬ᚊᛶ࡜「ᚊᏛᰯ⮬」、ࡀ

ಖ㞀ࡉれていࡓので、ᑠつᶍのᏛ⣭、య㦂Ꮫ⩦、༠

ຊ࡜༠ྠ、ᩍ⫱ㄢ⛬のᕪู໬な࡝、௦案Ꮫᰯの㛗ᡤ

をබᩍ⫱内でᐇ⌧しよ࡜࠺しࡑ。ࡓの௦⾲ⓗな౛ࡀ

༡㡑ᒣึ➼Ꮫᰯで、㛢ᰯ┤๓の⏣⯋のᏛᰯࡀᩍᖌ࡜

ಖㆤ⪅の༠ຊでὀ┠ࡉれるᏛᰯ࡜なっࡑ。ࡓのᚋ、

2 0 0 9 ᖺᗘのிᶵ㐨ᩍ⫱┘になっࡓ㔠ࡀࣥࢦࣥࢧᙉ

、で඲ᅜにᣑ኱し࡜ࡇるࡍ㠉᪂Ꮫᰯసりを᥎㐍ࡃ

2 0 11 ᖺには 16 0 ᰯに⮳るよ࠺になっࡓ（㔠ࣙࢳࣥࢯ

ࣝࢠࢮ࣭࢜ࣥ 2 0 12 ）。

ࡇて⌧れるࡅ⥆බᩍ⫱の内㒊でࡀなᏛᰯ࠺のよࡇ

い࡜࠿はఱ࡜によって、௦案Ꮫᰯでは、௦案Ꮫᰯ࡜

௦案ᩍ⫱㐠ື。ࡓࡌ⏕ࡀのΰ஘࢕ࢸ࢕ࢸࣥࢹ࢖࢔࠺

㝕Ⴀでは௦案Ꮫᰯの࢕ࢸ࢕ࢸࣥࢹ࢖࢔ၥ㢟࡜௒ᚋの

᪉ྥᛶにࡘいてㄽ㆟ࡉれ、ከᵝなពぢࡀᥦ示ࡉれࡓ。

、り࠾して⛠࡜な୍㐃の㐣⛬を「定࿨㐠ື」࠺のよࡇ

2 0 0 9 ᖺࡽ࠿ጞまっࡓ定࿨㐠ືは 2 0 11 ᖺ「定࿨ᐉゝ

文」ࡀⓎ⾲ࡉれる࡜ࡇで୍ẁⴠしࡓ。「定࿨ᐉゝ文」

は、ձဴᏛに⏕࿨を୚࠼よ࠺、ղ༑ศなᏛびにしよ

࣮ࢣࢽ࣑ࣗࢥ、մཧ୚し、࠺ճṇ☜にデ᩿しよ、࠺

、࠺໬し、㐃ᖏしよࢡ࣮࣡ࢺࢵࢿյ、࠺ࢁ࡜をࣥࣙࢩ

ն㐍㊰は┿の㐨である、շᆅᇦで௦案のⰼをဏ࠺ࡇ

ᩍ࡜れを⏕ᚐࡑ。のㄢ㢟をᥦ示しているࡘ୐࠺い࡜
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 ⾲にあるከࡃのᕷẸᅋయࡸ௻ᴗ➼は௦案ⓗ౯್ほ

をᐇ⌧ࡍるࡵࡓのከᵝなάືをしている⌧ሙである。

ࣥ࢖てࡌᏛᰯの⏕ᚐ㐩は、⮬ศのᚲせにᛂ࣮ࢪࣥ࢞

、ࡓる。まࡁでࡀ࡜ࡇるࡍの⌧ሙを㑅ᢥࣉࢵࢩ࣮ࣥࢱ

数ᅇにΏって複数の⌧ሙに⾜ྍࡶ࡜ࡇࡃ⬟である。

⮬ศより᪩ࡃ௦案ⓗ౯್を㏣✲し、ࡑのࡵࡓにάື

しているከ数のඛ㍮ࡑ࡜の⌧ሙを㏻して、ࡇれࡽ࠿

⮬ศの㐍㊰を㑅ᢥࡍる᫬にᙺに❧ࡘ▱㆑をᏛび、⤒

㦂でࡁる。 

 

をして௦案ⓗ௙஦をしているࣉࢵࢩ࣮ࣥࢱࣥ࢖

ேに఍っࡶ࡜ࡇࡓありまࡑ。ࡍの᫬ឤࡓࡌのは、

㡑ᅜ♫఍は࡜てࡶ➇தⓗで⌧ᐇⓗであるࡀ、➇

தより༠ാを、࠾㔠よりᖾࡏを㏣ồࡍるே࠺ࡀ

௦案Ꮫᰯを。ࡓでし࡜ࡇ࠺い࡜のᏛᰯにከいࡕ

༞ᴗしࡓ⏕ᚐࡑࡀのᏛび࡜⤒㦂を㏻して᪂しい

ே⏕をసっていࡅるのでは、࡜ᛮいま16ࡍ。 

 

ࣉࢵࢩ࣮ࣥࢱࣥ࢖Ꮫᰯはẖᅇ࣮ࢪして、各࢞ࣥࡑ 

の⤒㦂を㞟ࡵて㈨ᩱ㞟ࡶసっている。୍ேの⏕ᚐࡀ

⤒㦂でࡁるࣉࢵࢩ࣮ࣥࢱࣥ࢖には㝈⏺ࡀあるࡵࡓ、

஫いに㛫᥋⤒㦂ࡀでࡁるよ࠺に各⮬の⤒㦂ㄯを㞟ࡵ

るのࡔ。 

 ⏕ᚐのࡵࡓのᩍ⫱ᐇ㊶ࡑ࡜のࡵࡓの✵㛫のᥦ౪に

ຊをᑾࡃしてい࣮ࢪࣥ࢞ࡓᏛᰯは、༞ᴗ⪅のⓏሙ࡜

ඹに㐍㊰のၥ㢟ࡀ㢧ᅾ໬ࡍる 2 0 0 0 ᖺ௦にධって࠿

ຊࡶのᩍ⫱ㄢ⛬にࡵࡓ「になるࡘ୍ࡀᏛび࡜⏕」、ࡽ

をὀ࡜ࡇࡄになっࡓ。 

 

2-3㸬⌧ᅾ࣮ࢪࣥ࢞ࡢᏛᰯ 

 各࣮࢞ࣥࢪᏛᰯࡀ㛤ᰯしてࡽ࠿ 10 ᖺ௨ୖの᫬㛫

なၥ㢟ࠎᏛᰯはᏛᰯ内እでのᵝ࣮ࢪࣥ࢞。ࡓっ⤒ࡀ

Ⓨᒎし、⌧ᅾはある⛬ᗘのᏳࡽࡀⴱ⸨を⤒㦂しなࡸ

定ᮇにධっ࡜ࡓい࠼る。し࠿し、㏆ᖺ௦案Ꮫᰯをࡵ

れࡑ、ていてࡌ⏕ࡀる௦案ᩍ⫱㝕Ⴀに᪂しいኚ໬ࡄ

࠿るのではない࠼Ꮫᰯにᙳ㡪を୚࣮ࢪ௒ᚋの࢞ࣥࡀ

る㔠࠼い࡜れは、௦案ᩍ⫱➨୍ୡ௦ࡑ。れるࢃᛮ࡜

⾜௦案ᩍ⫱㐃ᖏを中ᚰに࡜➼ࣥࣕࢳࣄࣥࣖ、ࣥࢻࣄ

 。である࡜ࡇるㄽ㆟のࡍれている「௦案♫఍」にᑐࢃ

ၥ㢟࢕ࢸ࢕ࢸࣥࢹ࢖࢔の⫼ᬒには、௦案Ꮫᰯのࡑ 

してබᩍ⫱内に࡜ᛶ໬Ꮫᰯ≉ࡀ௦案Ꮫᰯ。ࡓあっࡀ

ཷᐜࡉれて௨᮶、බᩍ⫱内㒊でࡶ制ᗘᨵၿのࡵࡓの

ከᵝなᨻ⟇ࡀ᥇⏝ࡉれࡑ、ࡀࡓの中には௦案Ꮫᰯの

㛗ᡤをά⏝しࡶࡓのࡀあっ2。ࡓ 0 0 7 ᖺにⓏሙしࡓ

「㠉᪂Ꮫᰯ」ࡀዲ౛࡜ࡔい࠼る。 

㠉᪂Ꮫᰯはධヨ中ᚰᩍ⫱ࡽ࠿⬺⓶し、๰ព࣭ேᛶ

（ே㛫ᛶ）ᩍ⫱に中ᚰを⨨いࡓ᪂しいᏛᰯࣔࣝࢹを

ព࿡ࡍる。㠉᪂Ꮫᰯはබᩍ⫱内の୍⯡Ꮫᰯࡃࡌྠ࡜

ᅜᐙỈ‽のᩍ⫱ㄢ⛬を⛣⾜ࡍる制ᗘᅪのᏛᰯである

ある⛬ᗘࡀしてᏛᰯ㐠Ⴀの⮬ᚊᛶ࡜「ᚊᏛᰯ⮬」、ࡀ

ಖ㞀ࡉれていࡓので、ᑠつᶍのᏛ⣭、య㦂Ꮫ⩦、༠

ຊ࡜༠ྠ、ᩍ⫱ㄢ⛬のᕪู໬な࡝、௦案Ꮫᰯの㛗ᡤ

をබᩍ⫱内でᐇ⌧しよ࡜࠺しࡑ。ࡓの௦⾲ⓗな౛ࡀ

༡㡑ᒣึ➼Ꮫᰯで、㛢ᰯ┤๓の⏣⯋のᏛᰯࡀᩍᖌ࡜

ಖㆤ⪅の༠ຊでὀ┠ࡉれるᏛᰯ࡜なっࡑ。ࡓのᚋ、

2 0 0 9 ᖺᗘのிᶵ㐨ᩍ⫱┘になっࡓ㔠ࡀࣥࢦࣥࢧᙉ

、で඲ᅜにᣑ኱し࡜ࡇるࡍ㠉᪂Ꮫᰯసりを᥎㐍ࡃ

2 0 11 ᖺには 16 0 ᰯに⮳るよ࠺になっࡓ（㔠ࣙࢳࣥࢯ

ࣝࢠࢮ࣭࢜ࣥ 2 0 12 ）。 

ࡇて⌧れるࡅ⥆බᩍ⫱の内㒊でࡀなᏛᰯ࠺のよࡇ

い࡜࠿はఱ࡜によって、௦案Ꮫᰯでは、௦案Ꮫᰯ࡜

௦案ᩍ⫱㐠ື。ࡓࡌ⏕ࡀのΰ஘࢕ࢸ࢕ࢸࣥࢹ࢖࢔࠺

㝕Ⴀでは௦案Ꮫᰯの࢕ࢸ࢕ࢸࣥࢹ࢖࢔ၥ㢟࡜௒ᚋの

᪉ྥᛶにࡘいてㄽ㆟ࡉれ、ከᵝなពぢࡀᥦ示ࡉれࡓ。

、り࠾して⛠࡜な୍㐃の㐣⛬を「定࿨㐠ື」࠺のよࡇ

2 0 0 9 ᖺࡽ࠿ጞまっࡓ定࿨㐠ືは 2 0 11 ᖺ「定࿨ᐉゝ

文」ࡀⓎ⾲ࡉれる࡜ࡇで୍ẁⴠしࡓ。「定࿨ᐉゝ文」

は、ձဴᏛに⏕࿨を୚࠼よ࠺、ղ༑ศなᏛびにしよ

࣮ࢣࢽ࣑ࣗࢥ、մཧ୚し、࠺ճṇ☜にデ᩿しよ、࠺

、࠺໬し、㐃ᖏしよࢡ࣮࣡ࢺࢵࢿյ、࠺ࢁ࡜をࣥࣙࢩ

ն㐍㊰は┿の㐨である、շᆅᇦで௦案のⰼをဏ࠺ࡇ

ᩍ࡜れを⏕ᚐࡑ。のㄢ㢟をᥦ示しているࡘ୐࠺い࡜
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ᖌ、㛵ಀ⪅ࡀᏛᰯࡅࡔでなࡃ、⏕の඲てを㏻してᏛ

び合いなࡽࡀ、ᐇ⌧してい࡜࠺ࡇᐉゝしࡶࡓのであ

る17。 

 ௦案Ꮫᰯは࢕ࢸ࢕ࢸࣥࢹ࢖࢔ၥ㢟でΰ஘ࡓࡌ⏕ࡀ

ᮇ㛫ࡶẖᖺ、༞ᴗ⏕を㍮ฟし⥆ࡓࡅ。まࢪࣥ࢞、ࡓ

࣮Ꮫᰯを含ࡴ௦案Ꮫᰯの༞ᴗ⏕のከ数ࡀ౫↛࡜して

኱Ꮫ㐍Ꮫを㑅ᢥしࡓ。኱Ꮫ㑅ᢥの⌮⏤にࡘいてはู

のㄪᰝࡀᚲせࡀ࠺ࢁࡔ、㐍㊰㑅ᢥのᖜࡀ⊃い࡜い࠺

⏕である。௦案Ꮫᰯの༞ᴗࢁࡇ࡜りないࢃはኚ࡜ࡇ

ࡃࡓࡳる⏕をṌࡍ౯್を㏣ồࡔࢇ௦案ᏛᰯでᏛ、ࡀ

てࡶ、ಶே࡜しての㝈⏺ࡀある。ࡇのよ࠺な≧ἣの

中で、㛗ᖺ௦案ᩍ⫱㐠ືをᒎ㛤してࡓࡁᩍᖌ、௦案

Ꮫᰯ㛵ಀ⪅の㛫で、௦案ⓗ౯್を㏣ồࡍるࡵࡓの♫

఍ⓗᅵྎのᚲせᛶࡀᥦ㉳ࡉれࡓ。௦案Ꮫᰯのࢹ࢖࢔

ࡓまっ࡜ある⛬ᗘまࡀၥ㢟࢕ࢸ࢕ࢸࣥ 2 0 12 ᖺᗘに、

㔠ࣥࢻࣄによってึࡵて「௦案♫఍」のࡀ࡜ࡇᥦ㉳

ࡀれ、௦案ᩍ⫱㛵ಀ⪅の中で数ᅇにΏっての㆟ㄽࡉ

あっࡑ。ࡓしてࡑれをලయ໬ࡍるࡵࡓに 2 0 13 ᖺ「௦

案♫఍ᩍ⫱࣒࣮࢛ࣛࣇ」を㛤ദࡍる࡜ࡇになっࡓ。

௦案♫఍࡜は、௦案ᩍ⫱で኱஦にしている重せ౯್

࣮࢛ࣇ⫱る。「௦案♫఍ᩍࡍれる♫఍をព࿡ࡉ⌧ᐇࡀ

࣒ࣛ」は௦案♫఍にᑐࡍるㄆ㆑をᣑ኱し、㛵㐃重せ

౯್をㄽ㆟し、ඹ᭷ࡍるࡵࡓのࡽࡳ࡜࣒࣮࢛ࣛࣇれ

る。 

 

᫖ᖺは௦案ᩍ⫱㐃ᖏࡀ 11 ࿘ᖺを㏄࠼るᖺでし

ᡃ。ࡓ の᪂しい௦案ᩍ⫱㐃ᖏのࡽ࠿れࡇはࡽ 10

ᖺを「௦案♫఍にྥ࠺࠿௦案ᩍ⫱」࡜ᶆᴶしま

しࡓ。௦案♫఍ࡀ࣒࣮࢛ࣛࣇฟᕹし、数ᅇのࣇ

࢛࣮࣒ࣛを㏻して⌧ሙの㛵ᚰ࡜ཧ୚はある⛬ᗘ

でࡁていまࡍ。ᑡなࡶ࡜ࡃ、⏝ㄒ࡜ᴫᛕはある

⛬ᗘ▱ࡽれ࡜ࡓᛮっていま18ࡍ。 

 

ࡶの㛫では、ಶேᕪはあるࡕࡓ⪅ཧຍ࣒࣮࢛ࣛࣇ 

のの、௦案ⓗな⏕のࡵࡓの♫఍ⓗᅵྎのᚲせᛶには

ඹឤࡀᚓࡽれࡇࡑ、ࡔࡓ。ࡓにཧຍしていない࢞ࣥ

。ࡓいࡶ⪅ࡘをᣢ࠼⪄࠺Ꮫᰯのᩍᖌの中には、㐪࣮ࢪ

ሐᕝ࣮࢞ࣥࢪᏛᰯの J ඛ⏕࡜㘊ᒣ࣮࢞ࣥࢪᏛᰯの P

ඛ⏕は、「ࡑのᚲせᛶにはྠពࡍるࡀ、⌧ᅾの࢞ࣥࢪ

࣮Ꮫᰯの≧ἣに࠾いては、ࡑれまでのవຊࡀない」

ሐᕝ࢞ࣥ。ࡓいてはྰ定ⓗであっࡘのᐇ㊶にࡑ、࡜

ࣗࣅࢱࣥ࢖の࡜Ꮫᰯの⏕ᚐ࣮ࢪ㘊ᒣ࢞ࣥࡸᏛᰯ࣮ࢪ

࣮（2 0 14 ᖺ 4 ᭶）に࠾いてࡶ、௦案♫఍࡬のㄆ㆑ࡀ

あまりᗈࡀってないࡀ࡜ࡇ☜ㄆでࡇ。ࡓࡁのよ࠺な

⾜てのࡅのᐇ⌧にྥ「௦案♫఍」、࡜る࠼⪄ࡽ࠿≦⌧

。しれないࡶ࠿ඛのヰになるࡔはま࡜ࡇるࡀᗈࡀື

し࠿し、ಶேのຊࡅࡔで௦案ᏛᰯでᏛࡔࢇ㏻りの⏕

は、௒の㡑ᅜ♫఍では㞴しい࡜い࠺ㄆ㆑はᩍᖌ࡜⏕

ᚐࡀඹ㏻にᣢっているࡵࡓ、♫఍ⓗᅵྎのᚲせᛶは

௒ᚋࡅ⥆ࡶてᥦ㉳ࡉれるࡽ࠼⪄࡜れる。 

ᐇ㝿、ሐᕝ࣭㘊ᒣ࣮࢞ࣥࢪᏛᰯでᐇ㊶しているᮧ

సりࡶ、ある㠃では、௦案ⓗな⏕のࡵࡓの、୍✀の

♫఍ⓗᅵྎసり࡜してࡳるࡀ࡜ࡇでࡁる。ࣖࣥࢠࣄ

ࣗは、⌧ᅾのၟᴗ୺⩏ⓗ文໬の中では௦案ⓗな⏕ࡀ

㞴しࡃ、ྠᵝの౯್ほをᣢっࡓேࡀࠎ஺ὶしなࡽࡀ

ᮧసりをጞ、࠼⪄࡜ࡔᚲせࡀる✵㛫ࡍの㐨をᶍ⣴ࡑ

 。ࡓࡵ

 

、ᮧであり、ࡽࡀᏛᰯはᏛᰯでありな࣮ࢪࣥ࢞

௻ᴗである。（中␎）ࡘまり、࣮࢞ࣥࢪᏛᰯは

௦案Ꮫᰯであり、௦案ⓗなᮧであり、௦案ⓗ௻

ᴗを㏣ồしている。（中␎）඲ᅜにある 5 のࡘ

Ꮫᰯの࿘㎶には࣮ࢪࣥ࢞ 10 ୡ௦のつᶍࡽ࠿ 4 0

ୡ௦のつᶍに⮳るከᵝなᮧࡀ㐀ࡽれている。ಖ

ㆤ⪅を中ᚰ࡜して、≉に࣮࢞ࣥࢪᏛᰯの༞ᴗ⏕

のಖㆤ⪅㐩ࡀ中ᚰ࡜なって、㒔ᕷࡽ࠿Ꮫᰯ࿘㎶

に⛣り、᪂しい文໬のあるᮧを๰㐀している19。 

 

ࡓるࡍ⌧る౯್をᐇࡍには、௦案ᩍ⫱で㏣ồࡇࡇ

┠るࡍ࡜࠺よ࠼れに┦ᛂしい⎔ቃをഛࡑ、ࡎま、ࡵ

ⓗࡶ含まれてい࡜ࡓい࠼る。1998 ᖺにᒣΎでጞまっ

。ࡓれࡉてᐇ᪋ࡅ⥆ࡶ㘊ᒣᆅᇦで࡜ᮧసりはሐᕝࡓ
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≉にሐᕝ࣮࢞ࣥࢪᏛᰯの஦౛にᑐして㔠ࣥࢻࣄは、

௦案♫఍のᐇ⌧に࠾いて⣲ᬕࡽしいࣔ࡜ࡔࣝࢹ㏙࡭

ている。「ᮏே（ሐᕝ࣮࢞ࣥࢪᏛᰯ）は௦案♫఍㐠ື

య࡜ࡔい࠺⮬ぬࡀなࡔࡓ、ࡃᆅᇦに᰿をୗࢁしࡓᩍ

⫱ඹྠయ⛬ᗘで⮬ศの࡜ࡇをㄆ㆑しているよ࠺にぢ

࠿࠺は㐪࡜ᮏ᮶のពᅗ、ࡽ࠿ᙼのゝⴥ࠺い࡜「る࠼

᪤に㐍⾜中ࡀのᅵྎసり࡬௦案♫఍、ࡀしれないࡶ

である࡜いࡀࢪ࣮࣓࢖࠺ᚓࡽれࡓ。 

 

3㸬⤊ࢃり࡟ 

 

 ᒣΎ࣮࢞ࣥࢪᏛᰯはᙜ᫬のබᩍ⫱にᑐࡍるᢈุ࠿

る中でⓏሙしࡍの᪂しいᩍ⫱をᶍ⣴ࡵࡓᚐの⏕、ࡽ

⾜඲᪥制௦案Ꮫᰯであり、⏕ᚐ中ᚰのᩍ⫱ᐇ㊶をࡓ

ってࡑ。ࡓࡁのᚋ、༞ᴗ⏕ࡀ⌧れる 2 0 0 0 ᖺ௦はࡵࡌ

࡜ࡇࡄのᩍ⫱ᐇ㊶にຊをὀࡵࡓᚐの㐍㊰の⏕、ࡽ࠿

になっࡓ。ሐᕝ࣭㘊ᒣ࣮࢞ࣥࢪᏛᰯྠࡶᵝで、⏕ᚐ

中ᚰのᩍ⫱ㄢ⛬の㐠Ⴀ࡜ඹに、ᆅᇦ࡜の㐃ᦠ、࣎ࣛ

༞ᴗᚋࡓを㏻し➼ࣉࢵࢩ࣮ࣥࢱࣥ࢖、άື࢔࢕ࢸࣥ

のே⏕のࡵࡓのᩍ⫱ᐇ㊶をᙉ໬してࡘ。ࡓࡁまり、 

 

⏕ᚐ中ᚰのᩍ⫱ Ѝ ⏕ᚐ中ᚰのᩍ⫱ + ௦案

ⓗな⏕のࡵࡓのᩍ⫱ᐇ㊶ 

 

のよ࠺に、࣮࢞ࣥࢪᏛᰯのᩍ⫱ᐇ㊶のᛶ᱁ࡀኚ໬し

 。る࠿ࢃࡀ࡜ࡇࡓ

ࡀる㆟ㄽࡍに㏆ᖺは、「௦案♫఍」のᐇ⌧に㛵ࡽࡉ

௦案ᩍ⫱㐠ືഃで㉳ࡁ、「௦案♫఍ᩍ⫱࣒࣮࢛ࣛࣇ」

を㛤ദࡍる➼、௦案ⓗな⏕のࡵࡓの♫఍ⓗᅵྎసり

れて⌧ࡀࡁるືࡍ࡜࠺よࡆㄆ㆑をᗈ࠺い࡜ࡔᚲせࡀ

いる。ࡇのよ࠺な௦案ᩍ⫱㐠ືのືࡁは、ࡑの㐠ື

に㏆い఩⨨にある࣮࢞ࣥࢪᏛᰯにࡶᙳ㡪を及ࡇࡍࡰ

ࡶるࡍのᚲせᛶにはྠពࡑ、ࡔࡓ。࠺ࢁࡔになる࡜

のの、ࡄࡍにලయⓗな⾜ືに⛣࡜ࡇࡍにはྰ定ⓗな

❧ሙに❧っているேࡶࠎいるࡔࡓ、ࡵࡓの㆟ㄽで⤊

 。あるࡶるྍ⬟ᛶࢃ

ࡁᏛᰯはάⓎに௦案ᩍ⫱㐠ືをᒎ㛤して࣮ࢪࣥ࢞ 

なᙳࠎ඲᪥制௦案Ꮫᰯであり、௚の௦案Ꮫᰯにᵝࡓ

㡪を及ࡰしてࡓࡁᏛᰯである。ࡑの࣮ࢪࣥ࢞、ࡵࡓ

Ꮫᰯでࡽࡳれࡓኚ໬は௚の௦案Ꮫᰯにࡌ⏕ࡶていࡓ

ྍ⬟ᛶࡀ㧗い࡜い࠼よ࠺。ᮏ◊✲では、ࡇࡑまでの

ศᯒを⾜ࡎ࠼、ḟのㄢ㢟࡜してࡓࡁ࠾いࡶ、ࡀし、

Ꮫᰯのኚ໬࣮ࢪࣥ࢞、ࡤࡽጇᙜであるなࡀの௬ㄝࡑ

は௦案ᩍ⫱㐠ືにࡅ࠾る඲᪥制௦案Ꮫᰯの୍⯡ⓗኚ

໬である࡜い࠼る。 

 ᪥ᮏでは、ࡀ࣮ࣝࢡࢫ࣮ࣜࣇ㡑ᅜの௦案Ꮫᰯに㏆

いᏛᰯᙧែ࡜い࠼る。し࠿し、࣮ࣝࢡࢫ࣮ࣜࣇは୙

Ⓩᰯࣜࣔࢥ࢟ࣄࡸな࡝の⏕ᚐをཷࡅධれ、୍⯡Ꮫᰯ

のㅖၥ㢟を⿵᏶ࡍるᙺ๭をᯝࡓしているࡀ、௦案Ꮫ

ᰯのよ࠺に、⏕ᚐのࡵࡓのከᵝなᩍ⫱ᐇ㊶にまでは、

༑ศᗈࡀっている࡜ゝ࠼ない。ࣝࣂ࣮ࣟࢢ໬によっ

て、⏕ᚐࡸಖㆤ⪅のᩍ⫱ⓗࢬ࣮ࢽはẁࠎከᵝ໬し、

Ꮫᰯ࡬のせồはᙉࡃなってࡃるࡽ࠼⪄࡜れる。ࡑれ

にᛂ࠼るࡵࡓには、ᩍ⫱の⠊ᅖࡀබᩍ⫱を㉸࠼てᗈ

れ⌧ࡀከᵝなᏛᰯᙧែ、ࡶあり、᪥ᮏでࡀるᚲせࡀ

るࡑ。ࡔࡁ࡭の᫬、㡑ᅜの௦案Ꮫᰯࡀ᪥ᮏに࠾いて、

よいཧ⪃になる࡜ᛮࢃれ、ࡇのよ࠺な◊✲ࡀᙺに❧

 。れるࡽ࠼⪄࡜ࡘ

 

ト 

 
定ࡓࡁఏ⤫ⓗにᥦ౪してࡀでは、බᩍ⫱ᶵ㛵ࡇࡇ 1

ᆺ໬ࡉれているᩍ⫱࡜はᕪู໬でࡁる、᪂しいᏛ⩦

⤒㦂を㏣及ࡍるᏛ⏕࣭ಖㆤ⪅のࡵࡓに、≉定のᩍ⫱

⌮ᛕ及び┠ᶆのୗで≉Ṧのᩍᤵ࣭Ꮫ⩦᪉ἲを⏝いて

ከᵝで᪂しい࣒ࣛࢢࣟࣉ、άື、ᩍ⫱⎔ቃをᥦ౪ࡍ

るᏛᰯ࡜定⩏ࡍる。 
2 ᒣΎ࣮࢞ࣥࢪᏛᰯはㄆྍをཷࡅて 1998ᖺᗘࡽ࠿

≉ᛶ໬Ꮫᰯ࡜なっࡀࡓ、中Ꮫㄢ⛬をᕠっࡓၥ㢟ࡀ῝

໬ࡍる 2002ᖺまでは、ᨻᗓの㛵୚↓しで㧗ᰯㄢ⛬ࡀ

㐠Ⴀࡉれて、ᒣΎ࣮࢞ࣥࢪᏛᰯはࡑの᫬までをᑐ㇟

 。るࡍ࡜
3 ሐᕝ࣮࢞ࣥࢪᏛᰯはᮏ᮶ᒣΎ࣮࢞ࣥࢪᏛᰯの中Ꮫ

ㄢ⛬であっࡑ。ࡓれのㄆྍၥ㢟をᕠっࡓ៞༡ᩍ⫱ᗇ

、を⤒て「Ꮫᰯ஦ែ࣮ࢪࣥ࢞」のⴱ⸨᫬ᮇである࡜

2002ᖺにሐᕝ࡬⛣㌿、中࣭㧗⤫合ㄢ⛬࡜なっࡓのࡀ
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≉にሐᕝ࣮࢞ࣥࢪᏛᰯの஦౛にᑐして㔠ࣥࢻࣄは、

௦案♫఍のᐇ⌧に࠾いて⣲ᬕࡽしいࣔ࡜ࡔࣝࢹ㏙࡭

ている。「ᮏே（ሐᕝ࣮࢞ࣥࢪᏛᰯ）は௦案♫఍㐠ື

య࡜ࡔい࠺⮬ぬࡀなࡔࡓ、ࡃᆅᇦに᰿をୗࢁしࡓᩍ

⫱ඹྠయ⛬ᗘで⮬ศの࡜ࡇをㄆ㆑しているよ࠺にぢ

࠿࠺は㐪࡜ᮏ᮶のពᅗ、ࡽ࠿ᙼのゝⴥ࠺い࡜「る࠼

᪤に㐍⾜中ࡀのᅵྎసり࡬௦案♫఍、ࡀしれないࡶ

である࡜いࡀࢪ࣮࣓࢖࠺ᚓࡽれࡓ。

3㸬⤊ࢃり࡟

ᒣΎ࣮࢞ࣥࢪᏛᰯはᙜ᫬のබᩍ⫱にᑐࡍるᢈุ࠿

る中でⓏሙしࡍの᪂しいᩍ⫱をᶍ⣴ࡵࡓᚐの⏕、ࡽ

⾜඲᪥制௦案Ꮫᰯであり、⏕ᚐ中ᚰのᩍ⫱ᐇ㊶をࡓ

ってࡑ。ࡓࡁのᚋ、༞ᴗ⏕ࡀ⌧れる 2 0 0 0 ᖺ௦はࡵࡌ

࡜ࡇࡄのᩍ⫱ᐇ㊶にຊをὀࡵࡓᚐの㐍㊰の⏕、ࡽ࠿

になっࡓ。ሐᕝ࣭㘊ᒣ࣮࢞ࣥࢪᏛᰯྠࡶᵝで、⏕ᚐ

中ᚰのᩍ⫱ㄢ⛬の㐠Ⴀ࡜ඹに、ᆅᇦ࡜の㐃ᦠ、࣎ࣛ

༞ᴗᚋࡓを㏻し➼ࣉࢵࢩ࣮ࣥࢱࣥ࢖、άື࢔࢕ࢸࣥ

のே⏕のࡵࡓのᩍ⫱ᐇ㊶をᙉ໬してࡘ。ࡓࡁまり、

⏕ᚐ中ᚰのᩍ⫱ Ѝ ⏕ᚐ中ᚰのᩍ⫱ + ௦案

ⓗな⏕のࡵࡓのᩍ⫱ᐇ㊶

のよ࠺に、࣮࢞ࣥࢪᏛᰯのᩍ⫱ᐇ㊶のᛶ᱁ࡀኚ໬し

。る࠿ࢃࡀ࡜ࡇࡓ

ࡀる㆟ㄽࡍに㏆ᖺは、「௦案♫఍」のᐇ⌧に㛵ࡽࡉ

௦案ᩍ⫱㐠ືഃで㉳ࡁ、「௦案♫఍ᩍ⫱࣒࣮࢛ࣛࣇ」

を㛤ദࡍる➼、௦案ⓗな⏕のࡵࡓの♫఍ⓗᅵྎసり

れて⌧ࡀࡁるືࡍ࡜࠺よࡆㄆ㆑をᗈ࠺い࡜ࡔᚲせࡀ

いる。ࡇのよ࠺な௦案ᩍ⫱㐠ືのືࡁは、ࡑの㐠ື

に㏆い఩⨨にある࣮࢞ࣥࢪᏛᰯにࡶᙳ㡪を及ࡇࡍࡰ

ࡶるࡍのᚲせᛶにはྠពࡑ、ࡔࡓ。࠺ࢁࡔになる࡜

のの、ࡄࡍにලయⓗな⾜ືに⛣࡜ࡇࡍにはྰ定ⓗな

❧ሙに❧っているேࡶࠎいるࡔࡓ、ࡵࡓの㆟ㄽで⤊

。あるࡶるྍ⬟ᛶࢃ

ࡁᏛᰯはάⓎに௦案ᩍ⫱㐠ືをᒎ㛤して࣮ࢪࣥ࢞

なᙳࠎ඲᪥制௦案Ꮫᰯであり、௚の௦案Ꮫᰯにᵝࡓ

㡪を及ࡰしてࡓࡁᏛᰯである。ࡑの࣮ࢪࣥ࢞、ࡵࡓ

Ꮫᰯでࡽࡳれࡓኚ໬は௚の௦案Ꮫᰯにࡌ⏕ࡶていࡓ

ྍ⬟ᛶࡀ㧗い࡜い࠼よ࠺。ᮏ◊✲では、ࡇࡑまでの

ศᯒを⾜ࡎ࠼、ḟのㄢ㢟࡜してࡓࡁ࠾いࡶ、ࡀし、

Ꮫᰯのኚ໬࣮ࢪࣥ࢞、ࡤࡽጇᙜであるなࡀの௬ㄝࡑ

は௦案ᩍ⫱㐠ືにࡅ࠾る඲᪥制௦案Ꮫᰯの୍⯡ⓗኚ

໬である࡜い࠼る。

᪥ᮏでは、ࡀ࣮ࣝࢡࢫ࣮ࣜࣇ㡑ᅜの௦案Ꮫᰯに㏆

いᏛᰯᙧែ࡜い࠼る。し࠿し、࣮ࣝࢡࢫ࣮ࣜࣇは୙

Ⓩᰯࣜࣔࢥ࢟ࣄࡸな࡝の⏕ᚐをཷࡅධれ、୍⯡Ꮫᰯ

のㅖၥ㢟を⿵᏶ࡍるᙺ๭をᯝࡓしているࡀ、௦案Ꮫ

ᰯのよ࠺に、⏕ᚐのࡵࡓのከᵝなᩍ⫱ᐇ㊶にまでは、

༑ศᗈࡀっている࡜ゝ࠼ない。ࣝࣂ࣮ࣟࢢ໬によっ

て、⏕ᚐࡸಖㆤ⪅のᩍ⫱ⓗࢬ࣮ࢽはẁࠎከᵝ໬し、

Ꮫᰯ࡬のせồはᙉࡃなってࡃるࡽ࠼⪄࡜れる。ࡑれ

にᛂ࠼るࡵࡓには、ᩍ⫱の⠊ᅖࡀබᩍ⫱を㉸࠼てᗈ

れ⌧ࡀከᵝなᏛᰯᙧែ、ࡶあり、᪥ᮏでࡀるᚲせࡀ

るࡑ。ࡔࡁ࡭の᫬、㡑ᅜの௦案Ꮫᰯࡀ᪥ᮏに࠾いて、

よいཧ⪃になる࡜ᛮࢃれ、ࡇのよ࠺な◊✲ࡀᙺに❧

。れるࡽ࠼⪄࡜ࡘ

ト

1 定ࡓࡁఏ⤫ⓗにᥦ౪してࡀでは、බᩍ⫱ᶵ㛵ࡇࡇ

ᆺ໬ࡉれているᩍ⫱࡜はᕪู໬でࡁる、᪂しいᏛ⩦

⤒㦂を㏣及ࡍるᏛ⏕࣭ಖㆤ⪅のࡵࡓに、≉定のᩍ⫱

⌮ᛕ及び┠ᶆのୗで≉Ṧのᩍᤵ࣭Ꮫ⩦᪉ἲを⏝いて

ከᵝで᪂しい࣒ࣛࢢࣟࣉ、άື、ᩍ⫱⎔ቃをᥦ౪ࡍ

るᏛᰯ࡜定⩏ࡍる。
2 ᒣΎ࣮࢞ࣥࢪᏛᰯはㄆྍをཷࡅて 1998ᖺᗘࡽ࠿

≉ᛶ໬Ꮫᰯ࡜なっࡀࡓ、中Ꮫㄢ⛬をᕠっࡓၥ㢟ࡀ῝

໬ࡍる 2002ᖺまでは、ᨻᗓの㛵୚↓しで㧗ᰯㄢ⛬ࡀ

㐠Ⴀࡉれて、ᒣΎ࣮࢞ࣥࢪᏛᰯはࡑの᫬までをᑐ㇟

。るࡍ࡜
3 ሐᕝ࣮࢞ࣥࢪᏛᰯはᮏ᮶ᒣΎ࣮࢞ࣥࢪᏛᰯの中Ꮫ

ㄢ⛬であっࡑ。ࡓれのㄆྍၥ㢟をᕠっࡓ៞༡ᩍ⫱ᗇ

、を⤒て「Ꮫᰯ஦ែ࣮ࢪࣥ࢞」のⴱ⸨᫬ᮇである࡜

2002ᖺにሐᕝ࡬⛣㌿、中࣭㧗⤫合ㄢ⛬࡜なっࡓのࡀ
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ሐᕝ࣮࢞ࣥࢪᏛᰯである。 
4 2001ᖺ 2᭶に᪂しいᏛᰯ‽ഛጤဨ఍をᵓᡂ、ᒣΎ

るᏛࡁでࡀ㊶なᩍ⫱ᐇ⏤⮬࡜っࡶᏛᰯより࣮ࢪࣥ࢞

ᰯをసࡍ࡜࠺ࢁるពᚿをᣢって‽ഛし、2002ᖺᗘに

㛤ᰯし࣮ࢪࣥ࢞ࡓᏛᰯである。 
5 ᩍ⫱ேⓗ㈨※㒊ࠗ௦案ᩍ⫱ⓑ᭩ 1997-2007࠘2007

ᖺ、112㡫。 
6 వὈ⏣ࠗ Ꮫᰯの௦案᥈し࣮࠘࢘ࢪࣥ࢞ ࣜᩍ⫱、2002

ᖺ、18㡫。 
、Ꮫᰯฟ版㒊࣮ࢪなᏛᰯ࠘࢞ࣥࡏᖾࠗࣗࢠࣄࣥࣖ 7

2011ᖺ、86-87㡫。 
8 ጧ኱௰「௦案ᩍ⫱の制ᗘⓗⴱ⸨࡜தⅬ◊✲」࢘ࢯ

ࣝ኱Ꮫ、2002ᖺ、56㡫。 
 。๓ᥖ᭩、2011ᖺ、192、193㡫、ࣗࢠࣄࣥࣖ 9
10 㡑ᅜㄒでは「⏕ࡁる」࡜い࠺ព࿡をᣢࡘ「살다」

のྡモᙧである「삶」をព࿡ࡍる。 
ࣗࣅࢱࣥ࢖Ặࣥࣕࢳࣄࣥࣖ 11 （࣮2011ᖺ 9᭶ 29᪥）

より。 
 。๓ᥖ᭩、2011ᖺ、299㡫、ࣗࢠࣄࣥࣖ 12
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