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The purpose of this paper is a fundamental analysis of the data about “private citizen principal” system. According 
to the data of the Ministry of Education, Culture, Sports, Science and Technology Ministry, the number of private citizen 
principal, after the low-level period up to a few years ago, has been slightly increased. “Private citizen principal”, it 
includes the principal from the civil service and them from private sector. In recent years the latter has increased. Turning 
to the difference between the local governments, while part of the municipality (for example Osaka Prefecture and Osaka 
City) is rapidly expanding the recruitment, many provinces reduced or stopped the employment. 
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6. 終わりに

1. はじめに

平成12年の4月にはじめて「教員出身でないもの」

が校長として採用されてから 15 年が経った。その間、

様々な期待や懸念を背負い、賞賛や批判を受けなが

ら、多くの「民間人校長」が学校経営を担ってきた。

これまで、この制度に対する検証は、散発的には行

われてきたものの、十分な学術的検証が行われたと

は言い難い。 
 本論は、今後のそれらの検証の足がかりとなる基

礎データの整理を行うことを目的とする。 

2. 民間人校長制度と「民間人校長」

平成 10 年の中教審答申において、『学校の自主
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ᛶ・⮬ᚊᛶを㧗ࡵ、学ᰯの⿢㔞ᶒ㝈と㈐任がࡇれま

で௨上に大きくなるࡇとにᑐᛂして、ᰯ㛗や教㢌に

㐺ᮦを☜ಖ࠘する┠ⓗ࠿ら、ࠗࠕ教ㅍのචチ≧をᡤ᭷

し、ࡘ࠿教育に関する職に 5 年௨上໅ົした⤒㦂を

᭷するࡇと にࠖຍえ、10 年௨上教育に関する職に就

いた⤒㦂がある者にࡘいては、教ㅍのචチ≧をᡤ᭷

しなくてもᰯ㛗に任用できるࡇととするとともに、

特にᚲ要があるሙྜには、㒔㐨ᗓ┴教育ጤ員会等が

いࡘる者にࡵれと同等の㈨㉁・⤒㦂を᭷するとㄆࡇ

てもᰯ㛗に任用できるものとする࠘ࡇとがලయⓗな

ᨵၿ⟇として♧された（୰教ᑂ 、れをཷけࡇ。（1998

平成 12 年㸯᭶には学ᰯ教育ἲ᪋⾜つ๎がᨵṇされ、

学ᰯ㛗の㈨᱁要௳が⦆࿴された。 
⫼ὶを₻࠺のኚ㠉は、つไᨵ㠉とᆅ方分ᶒといࡇ 

ᬒとし、それまでのᰯ㛗とは␗なる⤒㦂࠿らくるࠕ⤒

Ⴀឤぬࠖにᮇᚅして⾜ࢃれたものであった（大⃝

2008）。 
、のኚ㠉によって、学ᰯ教育での教育⤒㦂のないࡇ 

Ẹ㛫௻業出身の者もᰯ㛗になれるᙧになったたࡵ、

Ẹ㛫ேᰯ㛗ไ度ࠖと࿧ばれているࠕのⓏ用ไ度はࡇ

（౛えば、大⃝ 2008、ኴ⏣ 2011 など）。 
 し࠿し、ࡇࡇでゝࠕ࠺Ẹ㛫ேᰯ㛗ࠖとはど࠺いっ

たேᮦを指すの࠿、にࡘいてはᵝࠎな㆟論がある（Ώ

㎶ 2011）。ձࠗẸ㛫ே等࠘出身のᰯ㛗ղ教員出身で

ないᰯ㛗ճࠕẸ㛫ேࠖ出身のᰯ㛗の 3 ✀にࡘいて⤂

介する。 
 まࡎձにࡘいてㄝ᫂する。文㒊⛉学┬は、௳の要

௳⦆࿴の⤖果としてⓏ用がྍ⬟になࡾ、ᐇ㝿にⓏ用

されたேᮦにࡘいて⥅続ⓗにㄪ査を⾜っている。౛

えば、平成 15 年には、ࠕ教員出身でない者のᰯ㛗任

用ᐇ⦼にࡘいてࠖと㢟されたㄪ査が⾜ࢃれている。

のㄪ査は、2000ࡇ、㏉しになるがࡾ⧞ 年の㈨᱁要௳

⦆࿴によってⓏ用ྍ⬟になったᰯ㛗をࠕ教員出身で

ないᰯ㛗ࠖとし、その඲యにࡘいてㄪ査を⾜ってい

る。また、ㄪ査のな࠿では、教員出身でないᰯ㛗を、

ࠗ教員චチ≧をᣢたないが、ࠕ教育に関する職ࠖに

10 年௨上就いた⤒㦂がある者࠘とそれ௨እに分け、

๓者をࠕその௚ࠖᢅ い、ᚋ者をࠗࠕ Ẹ㛫ே等 出࠘身の

ᰯ㛗ࠖとしてきた。ࡇのࠗࠕ Ẹ㛫ே等࠘出身のᰯ㛗ࠖ

がࠕẸ㛫ேᰯ㛗ࠖの 3 である。౛ࡘの一ࡳ⤌のᯟࡘ

えば、㟢 （ཱྀ2011㸸35）は、ࡇの数Ꮠにᇶ࡙いてࠕẸ

㛫ேᰯ㛗等の任用≧ἣのኚ㑄ࠖのࣇࣛࢢをᥥいてい

る。教員出身でもなく、教育に関する職の㛗い⤒㦂

をᣢࡘ者でもないとい࠺ព࿡で、බⓗに♧されたも

のの୰では᭱も㝈ᐃされたᯟ⤌ࡳであるが、それで

も、教育に関する職の⤒㦂が 10 年ᮍ‶であれば、教

育ጤ員会やබົ員出身の者もࡇのࠕẸ㛫ே等ࠖにྵ

まれてしま࠺とい࠺᭕᫕さをᣢっている。 
 ḟにղにࡘいてである。文㒊⛉学┬の๓㏙のㄪ査

は、少なくとも平成 20 年度௨ᚋは、ࠕẸ㛫ேᰯ㛗ཬ

⾜いてࠖと㢟してࡘẸ㛫ே๪ᰯ㛗等の任用≧ἣにࡧ

、るሗ㐨Ⓨ⾲においてはࢃそのㄪ査に関、ࡾれておࢃ

ࠗ教員出身ではないᰯ㛗（௨ୗࠕẸ㛫ேᰯ㛗ࠖとい

࠘（。࠺ とのㄝ᫂が付されている。ᐇ㝿、平成 21 年 4
᭶㸯᪥の任用≧ἣに関ࢃるㄪ査⤖果ᴫ要においては、

ࠗබ❧学ᰯへのẸ㛫ேᰯ㛗の任用者数は 43 㒔㐨ᗓ

┴ᕷ（᫖年は 42 㒔㐨ᗓ┴ᕷ）で、96 名（᫖年ẚ 3
名ῶ）となっている。࠘とㄝ᫂がなされておࡾ、その

ෆᐇをぢると、๓㏙のࠕその௚ࠖが 14 名、ࠕẸ㛫ே

等 がࠖ 82 名である。ࡘまࡇ、ࡾの㡭の文⛉┬ㄪ査に

おいては୧者をྜࡏࢃたࠕ教員出身でないᰯ㛗ࠖの

඲యをࠕẸ㛫ேᰯ㛗ࠖと⛠している஦が分࠿る（1）。 
 さらに、また別のᯟ⤌ࡳでࠕẸ㛫ேᰯ㛗ࠖをᤊえ

たものもある。Ώ㎶（2011）は、ࠗ๓職がẸ㛫௻業（ᘚ

ㆤኈなどಶே஦業୺をྵࡴ）࠘であるᰯ㛗ࡇそࠕẸ㛫

ேᰯ㛗 でࠖあるとし、ࠕ教員出身でないᰯ㛗 のࠖ࠺ち、

らさらにᐁබᗇ出身者や、ᙺᡤ出身࠿Ẹ㛫ே等ࠖࠕ

者などの͆␲ఝẸ㛫ே͇を㝖いたே数をࠕẸ㛫ே  ࠖ

࠙ᅗ⾲�㸸Ẹ㛫ேᰯ㛗ࡢࡘ3ࡢᯟ⤌ࠚࡳ 



77

Ẹ㛫ேᰯ㛗制ᗘに㛵ࢃるᇶ♏ࢱ࣮ࢹの᳨ウ

��� 

ᮾி大学大学院教育学研究⛉教育⾜ᨻ学論ྀ ➨ �� ྕ ���� 年 

ᛶ・⮬ᚊᛶを㧗ࡵ、学ᰯの⿢㔞ᶒ㝈と㈐任がࡇれま

で௨上に大きくなるࡇとにᑐᛂして、ᰯ㛗や教㢌に
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し、ࡘ࠿教育に関する職に 5 年௨上໅ົした⤒㦂を
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いた⤒㦂がある者にࡘいては、教ㅍのචチ≧をᡤ᭷

しなくてもᰯ㛗に任用できるࡇととするとともに、
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たேᮦを指すの࠿、にࡘいてはᵝࠎな㆟論がある（Ώ
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としている。ࡇれがճである。 
௨上の 3 ⾲の関ಀをᅗ♧すると、ᅗࡳ⤌のᯟࡘ 1

のよ࠺になる。 

 ⛣᥎ࡢẸ㛫ேᰯ㛗ࠖ௵⏝≧ἣࠕ �3

 ๓㡯で㏙࡭たよ࠺なㄒ⩏の᭕᫕さをᏎࡳながらも、

Ẹ㛫ேᰯ㛗ไ度が๰タされて௨᮶、ࡇのไ度にᑐし

てはᵝࠎな論ホがなされてきた。ไ度にᑐするホ౯

やᮇᚅにࡘいて㏙࡭たもの（㟢ཱྀ 2003ab）や、ㄢ㢟

を㏙࡭たもの（Ώ㎶ 2011）、成果を㏙࡭たもの（㟢

ཱྀ 2011）、Ẹ㛫ேᰯ㛗のㄆ㆑を࣮ࣗࣅࢱࣥ࢖でၥ࠺

たもの（大⃝ 2008、ኴ⏣ 2011）、そして、Ẹ㛫ேᰯ

㛗⮬身がそのᐇែや成果にࡘいてㄒるもの（平ᕝ

2012 ほ࠿）等、β  。ら論ホがなされてきた࠿なഃ㠃ࠎ
し࠿し、数年๓には、Ẹ㛫ேᰯ㛗Ⓩ用の≧ἣにࡘ

いて、ࠗ は一ẁⴠした（Ώ㎶࣒࣮ࣈ 2011㸸34）࠘、ࠗ 任

用者数はపỈ‽でのᶓばいഴྥ（㟢ཱྀ 2011㸸34）࠘
といったゝㄝが┠❧ちはࡵࡌる。࠺ࡇいったホ౯の

論ᣐとなっているのは、๓㏙の文㒊⛉学┬ㄪ査（ࠕẸ

㛫ேᰯ㛗ཬࡧẸ㛫ே๪ᰯ㛗等の任用≧ἣにࡘいて ）ࠖ

である。ᅗ⾲ 2 はその⤖果（教員出身でないᰯ㛗の

任用者数）を♧している。ࡇれをぢると、☜࠿に、

上㏙の論ホがなされた㡭の᭱᪂ࢱ࣮ࢹであろ࠺と⪃

えられる平成 22 年の๓ᚋでは数್がⴠち着いてい 

る。 
 し࠿し、ࡇのഴྥにࡘいては、㏆年、෌ࡧኚ໬が

ゼれている。ࡇࡇ数年、࠿ࡎࢃながら、Ⓩ用がఙࡧ

ጞࡵている。教員出身でないᰯ㛗、ࠕẸ㛫ே等 出ࠖ身

のᰯ㛗、どちらのᯟ⤌ࡳで数Ꮠをぢても、平成 22
年にẚ࡭ると、平成 26 年の方が多い。ࡇࡇ数年はቑ 
ῶを⧞ࡾ㏉しࡘࡘも඲యとしては少しቑえているഴ

ྥだとゝえる。 

 ⛣᥎ࡢᩘ⪅⏝௵ ���3

 さて、඲యとして任用数がᚤቑしているࡇとは௒

㏙࡭たとおࡾであるが、ࡇのഴྥと、๓㏙のẸ㛫ே

ᰯ㛗のᯟ⤌ࡳのၥ㢟をྜࡏࢃて⪃えると、ど࠺なる

であろ࠿࠺。 
 そࡇで、本研究では、まࡎ、๓㏙のᯟ⤌ࡳにྜࢃ

 。て、Ẹ㛫ேᰯ㛗の分㢮を⾜ったࡏ
 文㒊⛉学┬ㄪ査（ࠕ教員出身でない者のᰯ㛗任用ᐇ

⦼にࡘいて ）ࠖにおける、Ẹ㛫ேᰯ㛗のࠕ๓職 のࠖࢹ

、Ẹ㛫ே等ࠖ出身のᰯ㛗の୰でࠕにᇶ࡙き、ձࢱ࣮

ճࠕẸ㛫௻業出身の者ࠖ௨እをᓧ別した。 
 そのᇶ‽は௨ୗの㏻ࡾである。ࠕẸ㛫ே等 のࠖ࠺ち

Ẹ㛫௻業出身௨እの者として㝖いたのは、ḟのAࠥ

D ᇶ‽の࠺ち一ࡘ௨上にあてはまる者である。 

A:ᙜヱ⮬἞యまたは௚の⮬἞యにおける㣴ㆤ教ㅍ・ 

 ࠙ᅗ⾲�㸸Ẹ㛫ேᰯ㛗௵⏝⪅ᩘࡢ᥎⛣ࠚ 



78

ᮾி኱Ꮫ኱Ꮫ㝔ᩍ⫱Ꮫ◊✲⛉ᩍ⫱⾜ᨻᏛㄽྀࠉ➨ �� ����ࠉྕ ᖺ

78 

ᮾி኱Ꮫ኱Ꮫ㝔ᩍ⫱Ꮫ◊✲⛉ᩍ⫱⾜ᨻᏛㄽྀ ➨ 35ྕ 2015ᖺ 

Ꮫᰯ஦ົฟ㌟⪅ 
B㸸ᙜヱ⮬἞యまࡓは௚の⮬἞యにࡅ࠾るᩍ⫱ጤဨ

఍ฟ㌟⪅ 
C㸸ᙜヱ⮬἞యまࡓは௚の⮬἞యにࡅ࠾るᩍ⫱ጤဨ

఍௨እの㒊ᒁฟ㌟の⪅。 
D㸸中ኸᐁᗇฟ㌟の⪅。 

ṧりは、ṇࡓのを㝖እしࡶのᇶ‽にᙜてはまるࡇ 

☜には「බົဨ௨እのฟ㌟の⪅」であるࡀ、ᮏ✏で 
はࡇれをճ「Ẹ㛫ேฟ㌟の⪅」࠼⪄࡜⩏ྠ࡜る。中

には᭕᫕な౛ࡶあり、౛ࡤ࠼、኱㜰ᗓの㧗➼Ꮫᰯに

໅ົࡍる⮬⾨㝲ฟ㌟のᰯ㛗は、௚のᩍጤࡸ文⛉┬ฟ

㌟のᰯ㛗࡜は␗なる⤒㦂を⫼ᬒにしているࡽ࠼⪄࡜

れるࡀ、බົဨฟ㌟࡜しࡓ。まࡓ、኱㜰ᕷのᏛᰯに

໅ົࡍる⚾❧Ꮫᰯฟ㌟の⪅ࡸ、᪥ᮏㄒᩍဨฟ㌟のᰯ

㛗は、௚のẸ㛫ேฟ㌟のᰯ㛗にẚ࡭れࡤᩍဨฟ㌟の

ᰯ㛗に㏆い⫼ᬒをᣢࡽ࠼⪄ࡶ࡜ࡘれるࡽࡕࡇ、ࡀは

ᇶ‽にのっ࡜りճẸ㛫ேฟ㌟࡜しࡓ。 
 ᨵࡵてศ㢮をᩚ⌮ࡍる࡜、「ࡑの௚」は、ᩍဨฟ㌟

ではないࡀᩍ⫱に㛵ࡍる⫋に 10 ᖺ௨ୖᑵいている

⪅である。ࡇのᯟ⤌ࡳではᮏ᮶බົဨでない⪅ࡶධ 

りᚓるࡀ、ᐇ㝿に文⛉┬ㄪᰝのࢱ࣮ࢹをぢる࡜、බ

ົဨ௨እの「ࡑの௚」はない。ࡘまり、「ࡑの௚」࡜

は、ᩍ⫱に㛵㐃の῝い、ᩍဨ௨እのබົဨである。

ᩍጤ㛵ಀ⪅ࡸ、まࡓ、㏆ᖺではᏛᰯ஦ົฟ㌟のᰯ㛗

 。のศ㢮にධっているࡇࡃ数ከࡶ
 ḟに、「බົဨฟ㌟のࠗ Ẹ㛫ே➼ 」࠘ᰯ 㛗であるࡀ、

ᩍ⫱௨እの㒊⨫に໅ົして、࡝は㤳㛗㒊ᒁなࡽࡕࡇ

いࡓබົဨࡀከい。 
 ᭱ᚋに、「Ẹ㛫ேฟ㌟のࠗẸ㛫ே➼ 」࠘ᰯ㛗である

。である⪅ࡘの኱༙は、௻ᴗでの໅ົ⤒㦂をᣢࡑ、ࡀ

ᘚㆤኈな࡝のಶே஦ᴗ୺ࡶ含まれるࡀ、いࡎれにࡏ

よ、Ẹ㛫での໅ົ⤒㦂をᣢっࡓ⪅である。 
ᩍ⫱⣔බົဨ、ࡽなࡍに≉ᚩを示࠿まり、኱まࡘ 

である「ࡑの௚」ࡑ、࡜れ௨እのබົဨである「බ

ົဨฟ㌟のࠗẸ㛫ே➼ 」࠘、Ẹ㛫ேをᣦࡍ「Ẹ㛫ேฟ

㌟のࠗ Ẹ㛫ே➼ ࡽࡉ。であるࡳ⤌のᯟࡘ୕࠺い࡜࠘「

にゝࡤ࠼、๓⪅ 2 බົဨ⣔、ṧりࡀࡘ 1  Ẹ㛫⣔ࡀࡘ
 。࠺ࢁࡔるࡁでࡀ࡜ࡇる࠼ᤊ࡜
のศ㢮をຍ࿡して、௵⏝≧ἣの᥎⛣を⌧しࡽれࡇ 

⾲ᅗࡀのࡓ 3（2）である。ᖹᡂ 17 ᖺまでの、「ᩍဨฟ 
㌟でないᰯ㛗」の඲数ୖྑࡀりであっࡓ㡭には、Ẹ 

 ࠙ᅗ⾲ 3㸸๓⫋ࡢศ㢮ࢆຍ࿡ࡓࡋẸ㛫ேᰯ㛗௵⏝⪅数ࡢ᥎⛣ࠚ 
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学ᰯ஦ົ出身者 
B㸸ᙜヱ⮬἞యまたは௚の⮬἞యにおける教育ጤ員

会出身者 
C㸸ᙜヱ⮬἞యまたは௚の⮬἞యにおける教育ጤ員

会௨እの㒊ᒁ出身の者。 
D㸸୰ኸᐁᗇ出身の者。 
 
は、ṇࡾのᇶ‽にᙜてはまるものを㝖እしたṧࡇ 

☜にはࠕබົ員௨እの出身の者ࠖであるが、本✏で 
はࡇれをճࠕẸ㛫ே出身の者ࠖと同⩏と⪃える。୰

には᭕᫕な౛もあࡾ、౛えば、大㜰ᗓの㧗等学ᰯに

໅ົする⮬⾨㝲出身のᰯ㛗は、௚の教ጤや文⛉┬出

身のᰯ㛗とは␗なる⤒㦂を⫼ᬒにしていると⪃えら

れるが、බົ員出身とした。また、大㜰ᕷの学ᰯに

໅ົする⚾❧学ᰯ出身の者や、᪥本ㄒ教員出身のᰯ

㛗は、௚のẸ㛫ே出身のᰯ㛗にẚ࡭れば教員出身の

ᰯ㛗に㏆い⫼ᬒをᣢࡘとも⪃えられるが、ࡇちらは

ᇶ‽にのっとࡾճẸ㛫ே出身とした。 
 ᨵࡵて分㢮をᩚ⌮すると、ࠕその௚ はࠖ、教員出身

ではないが教育に関する職に 10 年௨上就いている

者である。ࡇのᯟ⤌ࡳでは本᮶බົ員でない者もධ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

をぢると、බࢱ࣮ࢹᚓるが、ᐇ㝿に文⛉┬ㄪ査のࡾ

ົ員௨እのࠕその௚ はࠖない。ࡘまࠕ、ࡾその௚ とࠖ

は、教育に関連の῝い、教員௨እのබົ員である。

教ጤ関ಀ者や、また、㏆年では 
学ᰯ஦ົ出身のᰯ㛗も数多くࡇの分㢮にධっている。 
 ḟに、ࠕබົ員出身のࠗ Ẹ㛫ே等࠘ࠖᰯ㛗であるが、

ちらは㤳㛗㒊ᒁなど、教育௨እの㒊⨫に໅ົしてࡇ

いたබົ員が多い。 
 ᭱ᚋに、ࠕẸ㛫ே出身のࠗẸ㛫ே等࠘ࠖ ᰯ㛗である

が、その大༙は、௻業での໅ົ⤒㦂をᣢࡘ者である。

ᘚㆤኈなどのಶே஦業୺もྵまれるが、いࡎれにࡏ

よ、Ẹ㛫での໅ົ⤒㦂をᣢった者である。 
に特ᚩを♧すなら、教育⣔බົ員࠿大ま、ࡾまࡘ 

であるࠕその௚ࠖと、それ௨እのබົ員であるࠕබ

ົ員出身のࠗẸ㛫ே等࠘ࠖ、Ẹ㛫ேを指すࠕẸ㛫ே出

身のࠗ Ẹ㛫ே等࠘ࠖといࡘ୕࠺のᯟ⤌ࡳである。さら

にゝえば、๓者 2 ࡾがබົ員⣔、ṧࡘ 1  がẸ㛫⣔ࡘ
とᤊえるࡇとができるだろ࠺。 
れらの分㢮をຍ࿡して、任用≧ἣの᥎⛣を⌧しࡇ 

たのがᅗ⾲ 3（2）である。平成 17 年までの、ࠕ教員出 
身でないᰯ㛗ࠖの඲数がྑ上ࡾであった㡭には、Ẹ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ࠙ᅗ⾲3㸸๓⫋ࡢศ㢮ࢆຍ࿡ࡓࡋẸ㛫ேᰯ㛗௵⏝⪅ᩘࡢ᥎⛣ࠚ 
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㛫ே出身のࠕẸ㛫ே等 、ࠖබົ員出身のࠕẸ㛫ே等 、ࠖ

し、඲数が࠿その௚ࠖともに数がቑえている。しࠕ

一ẁⴠしたとゝࢃれている平成 17 年ࠥ平成 22 年㡭

をぢると、Ẹ㛫ே出身のࠕẸ㛫ே等 がࠖ 70 ே๓ᚋま

でపῶしてⴠち着いている一方、බົ員出身のࠕẸ

㛫ே等 その௚ࠕࠖ、 とࠖもに、平成 21 年を㝖いて、ẖ

年少しࡘࡎቑຍしている。 
教員出身でないᰯ㛗ࠕ、まえࡩれをࡇ  ඲ࠖ数の࠺ち、

Ẹ㛫ே出身のࠕẸ㛫ே等ࠖの๭ྜをࣇࣛࢢにしたの

がᅗ⾲ 4 である。平成 16 年をࢡ࣮ࣆとして、ᚎࠎに 
ୗがࡾ、平成 21 年だけ特␗なኚ໬をするものの、そ

のᚋもୗがࡾ、平成 24 年に᭱ప್となࡾ、そのᚋ、 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
෌ࡧቑຍに㌿ࡌているのが⌧≧である。 
 
3��� ᪂つⓏ⏝⪅ᩘࡢ᥎⛣ 

 ๓⠇では、任用されているᰯ㛗の数の᥎⛣をぢた

が、ࡇࡇでは、ྛ年度においてࠕ教員出身でないᰯ

㛗ࠖがఱே採用された࠿、にࡘいてぢる。 
 ᅗ⾲ 3 のࢱ࣮ࢹと同ᵝ、๓㏙のᇶ‽AࠥD にᚑい、

Ẹ㛫ே等ࠖの᪂採用者を๓職にᇶ࡙いてබົ員出ࠕ

身、Ẹ㛫ே出身に分け、ྛ年度の 4 ᭶ 1 ᪥に᪂採用

となったࠕ教員出身でないᰯ㛗ࠖの数とそのෆヂを

♧したのがᅗ⾲ 5 である（3）。 
そࠕẸ㛫ே等ࠖやࠕれによれば、බົ員出身のࡇ 

の௚ࠖは、㏆年、5 ேを㉸える年も出てきているも 
 

࠙ᅗ⾲�㸸ࠕ教ဨฟ㌟࡛ᰯ࠸࡞㛗ࠖࠕࠊࡕ࠺ࡢẸ㛫ேฟ㌟ࠗࡢẸ㛫ே➼࠘ᰯࡢ㛗ࠖࡢ๭ྜ  ࠚ

࠙ᅗ⾲5㸸ࠕ教ဨฟ㌟࡛ᰯ࠸࡞㛗ࠖࡢ᪂つⓏ⏝⪅ᩘࡢࡑ࡜ෆヂࠚ 
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のの、㛗らく 3ࠥ5 ே⛬度で᥎⛣していた。一方で、

Ẹ㛫ே出身のࠕẸ㛫ே等ࠖのⓏ用数は大きくቑῶし

ている。平成 15 年をࢡ࣮ࣆとして、そのᚋ一᱆まで

ῶ少し、平成 20 年௨ᚋ、෌ࡧቑຍに㌿ࡌ、平成 25
年度௨ᚋは 20 ே௨上の᪂たなⓏ用となっている。 
 
�� ฟ㌟ࡿࡼ࡟௵⏝≧ἣࡢᕪ␗ 

 
���� 学ᰯ✀ูࡢᕪ␗ 

 ᚋ㏙するが、ࠕ教員出身でないࠖᰯ㛗は、1 ᰯ┠の

在職を⤊えたᚋ、㏥職や、教ጤ・㤳㛗㒊ᒁ等への␗

ືが多い。また、␗ືするሙྜも、学ᰯ✀がኚࢃる

1、ࡾまࡘ。とはṤどないࡇ ேのẸ㛫ேᰯ㛗が໅ࡵ

る学ᰯ✀は 1  。であるሙྜがṤどであるࡘ
Ẹ㛫ே等ࠕでは、Ẹ㛫ே出身のࡇࡇ  、ࠖබົ員出身

のࠕẸ㛫ே等 その௚ࠖの分㢮にᚑって、໅ົすࠕࠖ、

る学ᰯ✀にࡘいて㞟ィした（ᅗ⾲ 6）。 
 平成 26 年度の学ᰯᇶ本ㄪ査によると、඲ᅜの㧗ᰯ

数は 4963、୰学ᰯは 10557、ᑠ学ᰯは 20852、特別

支援学ᰯは1096ᰯで、それらを๭ྜになおすと13%、

28㸣、56㸣、3㸣である。ࡇの数Ꮠとẚ㍑すると、඲

యⓗにも㧗ᰯが多く、ᑠ学ᰯ୰学ᰯ、特に୰学ᰯが

少ないࡇとが分࠿る。 
 また、ࣇࣛࢢをぢると、学ᰯ✀の๭ྜが大きく␗

なっているࡇとが分࠿る。୰学ᰯに㓄ᒓされたᰯ㛗

の๭ྜは出身にࢃ࠿࠿らࡎ 10㸣ᙉ㹼20㸣であまࡾ

ኚࢃらない。一方、㧗ᰯの๭ྜは、Ẹ㛫ே出身のࠕẸ

㛫ே等ࠖᰯ 㛗においては 50㸣௨上が㧗ᰯに㓄ᒓされ

ているのにᑐして、බົ員出身のࠕẸ㛫ே等ࠖᰯ㛗

と、ࠕその௚ࠖのᰯ㛗では 25㸣๓ᚋである。㏫に、

ᑠ学ᰯの๭ྜは、Ẹ㛫ே出身のࠕẸ㛫ே等ࠖᰯ㛗に

⨨いて 30㸣ᙉであるのにᑐして、බົ員出身のࠕẸ

㛫ே等ࠖᰯ㛗と、ࠕその௚ࠖのᰯ㛗では 50㸣๓ᚋで

ある。 

 
 
 
 
 
 
 
 ௨上のよ࠺な㐪いがあるࡇとが分࠿る。㟢ཱྀ

（2011㸸37）は、ࠗ Ẹ㛫ேᰯ㛗はཝしいࠕ➇த⎔ቃࠖ

にお࠿れている㧗等学ᰯにおいてࡇそ、࣮࣡ࣃをⓎ

᥹する࠘と㏙࡭ているが、ᙜࢱ࣮ࢹはࡇのぢゎにἢ

 。ものとなっている࠺
 
���� ᅾ⫋ᖺᩘࡢᕪ␗ 

 ḟに在職年数のᕪ␗である。ࡇの分ᯒは、᭱᪂の

である平成ࢱ࣮ࢹ 26 年 4 ᭶ 1 ᪥の時Ⅼで、すでに職

を㞳れているものをᑐ㇟に⾜った。ᑐ㇟となるேの 
在職年数をྜィして、ᑐ㇟となるேの数で๭って༢

純平ᆒを⟬出した。 
 その⤖果がᅗ⾲ 7 である。ไ度がጞまって 15 年㊊

らࡎであࡾ、平成 26 年まで㛗ᮇ在職しているᰯ㛗を

の数್のࡇ、まえるとࡩとなどをࡇしているࢺࢵ࢝

ព⩏には一ᐃのไ㝈がࡘく。 
し࠿し、平成 23 年度ࠕබ❧学ᰯにおけるᰯ㛗等の

Ⓩ用≧ἣ等にࡘいてࠖの᝟ሗによると、一⯡ⓗには

ᰯ㛗の 1 ேあたࡾ在職年数の平ᆒは 6.0 年である。

Ẹ㛫ே出身ࠕẸ㛫ே等ࠖがࡇの平ᆒに㏆いものの、

බົ員出身のࠕẸ㛫ே等ࠖとࠕその௚ࠖは࠿なࡾ▷

いࡇとが分࠿る。ࡇれらのᯟ⤌ࡳには、教育ጤ員会

や㤳㛗㒊ᒁ࠿らே஦␗ືとしてᰯ㛗に㓄ᒓされた者

も多数ྵまれている。ࡇれらのேࠎが、⮬἞య職 
員としての␗ື័⾜にᚑって▷いࣝࢡ࢖ࢧでືいて 
 
 
 

 

࠙ᅗ⾲�㸸㓄ᒓඛ学ᰯ✀࡜ᩘࡢ๭ྜ㸦ฟ㌟ูࠚ㸧  

࠙ᅗ⾲�㸸�ேࡾࡓ࠶ᖹᆒᅾ⫋ᖺᩘࠚ 
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のの、㛗らく 3ࠥ5 ே⛬度で᥎⛣していた。一方で、

Ẹ㛫ே出身のࠕẸ㛫ே等ࠖのⓏ用数は大きくቑῶし

ている。平成 15 年をࢡ࣮ࣆとして、そのᚋ一᱆まで

ῶ少し、平成 20 年௨ᚋ、෌ࡧቑຍに㌿ࡌ、平成 25
年度௨ᚋは 20 ே௨上の᪂たなⓏ用となっている。 
 
�� ฟ㌟ࡿࡼ࡟௵⏝≧ἣࡢᕪ␗ 

 
���� 学ᰯ✀ูࡢᕪ␗ 

 ᚋ㏙するが、ࠕ教員出身でないࠖᰯ㛗は、1 ᰯ┠の

在職を⤊えたᚋ、㏥職や、教ጤ・㤳㛗㒊ᒁ等への␗

ືが多い。また、␗ືするሙྜも、学ᰯ✀がኚࢃる

1、ࡾまࡘ。とはṤどないࡇ ேのẸ㛫ேᰯ㛗が໅ࡵ

る学ᰯ✀は 1  。であるሙྜがṤどであるࡘ
Ẹ㛫ே等ࠕでは、Ẹ㛫ே出身のࡇࡇ  、ࠖබົ員出身

のࠕẸ㛫ே等 その௚ࠖの分㢮にᚑって、໅ົすࠕࠖ、

る学ᰯ✀にࡘいて㞟ィした（ᅗ⾲ 6）。 
 平成 26 年度の学ᰯᇶ本ㄪ査によると、඲ᅜの㧗ᰯ

数は 4963、୰学ᰯは 10557、ᑠ学ᰯは 20852、特別

支援学ᰯは1096ᰯで、それらを๭ྜになおすと13%、

28㸣、56㸣、3㸣である。ࡇの数Ꮠとẚ㍑すると、඲

యⓗにも㧗ᰯが多く、ᑠ学ᰯ୰学ᰯ、特に୰学ᰯが

少ないࡇとが分࠿る。 
 また、ࣇࣛࢢをぢると、学ᰯ✀の๭ྜが大きく␗

なっているࡇとが分࠿る。୰学ᰯに㓄ᒓされたᰯ㛗

の๭ྜは出身にࢃ࠿࠿らࡎ 10㸣ᙉ㹼20㸣であまࡾ

ኚࢃらない。一方、㧗ᰯの๭ྜは、Ẹ㛫ே出身のࠕẸ

㛫ே等ࠖᰯ 㛗においては 50㸣௨上が㧗ᰯに㓄ᒓされ

ているのにᑐして、බົ員出身のࠕẸ㛫ே等ࠖᰯ㛗

と、ࠕその௚ࠖのᰯ㛗では 25㸣๓ᚋである。㏫に、

ᑠ学ᰯの๭ྜは、Ẹ㛫ே出身のࠕẸ㛫ே等ࠖᰯ㛗に

⨨いて 30㸣ᙉであるのにᑐして、බົ員出身のࠕẸ

㛫ே等ࠖᰯ㛗と、ࠕその௚ࠖのᰯ㛗では 50㸣๓ᚋで

ある。 

 
 
 
 
 
 
 
 ௨上のよ࠺な㐪いがあるࡇとが分࠿る。㟢ཱྀ

（2011㸸37）は、ࠗ Ẹ㛫ேᰯ㛗はཝしいࠕ➇த⎔ቃࠖ

にお࠿れている㧗等学ᰯにおいてࡇそ、࣮࣡ࣃをⓎ

᥹する࠘と㏙࡭ているが、ᙜࢱ࣮ࢹはࡇのぢゎにἢ

 。ものとなっている࠺
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 ḟに在職年数のᕪ␗である。ࡇの分ᯒは、᭱᪂の

である平成ࢱ࣮ࢹ 26 年 4 ᭶ 1 ᪥の時Ⅼで、すでに職

を㞳れているものをᑐ㇟に⾜った。ᑐ㇟となるேの 
在職年数をྜィして、ᑐ㇟となるேの数で๭って༢

純平ᆒを⟬出した。 
 その⤖果がᅗ⾲ 7 である。ไ度がጞまって 15 年㊊

らࡎであࡾ、平成 26 年まで㛗ᮇ在職しているᰯ㛗を

の数್のࡇ、まえるとࡩとなどをࡇしているࢺࢵ࢝

ព⩏には一ᐃのไ㝈がࡘく。 
し࠿し、平成 23 年度ࠕබ❧学ᰯにおけるᰯ㛗等の

Ⓩ用≧ἣ等にࡘいてࠖの᝟ሗによると、一⯡ⓗには

ᰯ㛗の 1 ேあたࡾ在職年数の平ᆒは 6.0 年である。

Ẹ㛫ே出身ࠕẸ㛫ே等ࠖがࡇの平ᆒに㏆いものの、

බົ員出身のࠕẸ㛫ே等ࠖとࠕその௚ࠖは࠿なࡾ▷

いࡇとが分࠿る。ࡇれらのᯟ⤌ࡳには、教育ጤ員会
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も多数ྵまれている。ࡇれらのேࠎが、⮬἞య職 
員としての␗ື័⾜にᚑって▷いࣝࢡ࢖ࢧでືいて 
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。では⤒㦂ᰯ数、在ᰯ年数のᕪ␗に着┠するࡇࡇ 
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はࡇれよࡾも㛗く、ࠕその௚ はࠖ平ᆒ⛬度、බົ員出

身のࠕẸ㛫ே等ࠖはࡇれよࡾも▷くなっている。 
 ๓㡯でぢた、බົ員出身のࠕẸ㛫ே等ࠖの平ᆒ在

職年数の▷さは、1 ᰯあたࡾの年数の▷さと⤒㦂ᰯ

数の少なさの୧方が要ᅉであるとゝえる。᥎ のᇦ

を出ないが、࢟ࣕࣜ࢔の୰でࠕ一᪦学ᰯ⌧ሙを⤒㦂

してࡳるࠖとゝったே஦஺ὶⓗព࿡ྜいのᙉい任用

であるがᨾに、1 ᰯだけ⤒㦂して⤊ࢃる（教ጤや⮬

἞యの職員にᡠる）のがᇶ本のᙧになっているྍ⬟

ᛶも⪃えられる。 
 
5� 㒔㐨ᗓ┴ᕷࡿࡼ࡟௵⏝≧ἣࡢᕪ␗ 

 
。らは、㒔㐨ᗓ┴ᕷによるᕪ␗に┠をྥける࠿ࡇࡇ 

まࡎは、඲యീをᢕᥱするព࿡でも、任用を⾜って

いる㒔㐨ᗓ┴ᕷの数に着┠する。 
 ᅗ⾲ 9（4）をぢると、任用者数の᥎⛣同ᵝ、平成 17
年ごろまでは一Ẽに㒔㐨ᗓ┴ᕷの数はఙࡧている。

೵⁫ᮇである平成 22 年ごろまでに࠿けて、任用㒔㐨

ᗓ┴ᕷの数はୗがっておら41ࠥ43、ࡎ で᥎⛣してい
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一㒊の⮬἞యが大㔞に任用を⾜ったたࡵ、඲యの任

用者数がቑえるᙧになっている。ࡇれにకって、㸯 
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ഴ向の中心にある
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ྎ市、ࡉいた

松市、ி㒔市、

⇃ᮏ市ࡸ┦ᶍཎ

といった஦᝟

登用のࡳで民

れらの校長が異

ル、「校ࣕࢩࢽ

中Ꮫ校、ᑠ㸸

前㏙の基‽A
間人出身の「民

等」、そ㸸「その

教⫱に関する職

教⫱行ᨻᏛㄽྀ 

に 10 年以ୖ

のิにおけ

のᏛ校にᡤ

Ⲉ城、⩌

஢している

民間人出身

【図表1

次に見る

長の登用を

勤務ࡘࡘ⤒

人校長がい

から 1 校と

当人のᕼᮃ

ない。ࡘま

᪉㔪の㐪い

ᯝ的に 2 校

ศࣉルーࢢ

ここにᒓ

の任用が全

用を行い、

┙、平成 22
どである。

長ᓮ県の

Ⓨの自治体

【図表1

➨ �5 ྕ ���5

ୖᑵいているもの

る数Ꮠは、民間

ᡤᒓしているかを

⩌㤿、ி㒔ᗓ、ᓥ

。この༊ศの 5
身の「民間人等」校

1�：1ᗘࡢ登用࡛

は、1ࣉルーࢢ
⤊஢しているが

務を続けた自治体

まで勤務を続ࡘ

いう㝈ᐃが௜い

ᮃで 1 校の勤務で

り、図表 10 図ࡸ

はあまり᫂☜で

校以ୖ勤務してい

ศけをする。

ᒓする校長のከく

全体的にቑ࠼てい

全体的に任用が

2࣭3 年㡭までに

平成、ࡳ 21 年か

体である。

11：1ᗘࡢ登用࡛

5 年 

の）をព࿡する。H
人校長ᑵ任以᮶

ព࿡している（

ᓥ᰿はこのࡼうな

ྡ全てが高校に

校長であり、⏨ᛶ

࡛⤊஢ࡓࡋ自治体

度の登用のࡳで

、それらの校長

体である（図表 1
続けるかにࡘいて

ているのか、あ

で⤊஢したのかは

図表 11 にᒓす自

でない。が、ここ

るかどうかを基

は、ࡻࡕうど民

た平成 15ࠥ17
一ẁⴠしていた

任用を⤊࠼た自

から任用を始めた

࡛⤊஢ࡓࡋ自治体

H12ࠥH26
᮶、ఱ校目

（以ୗྠ）。

任用で⤊

に勤務し、

ᛶである。

体①】 

で民間人校

長が異動を

1）。民間

は、最初

るいは、

は、ศから

治体との

では、⤖

基‽として、

民間人校長

年度に登

た᫬ᮇの⤊

治体が殆

たという後

体②】 

��� 
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5�3� ᩘᅇࡢⓏ⏝࡛⤊஢ࡓࡋ⮬἞య 

ḟのࣉ࣮ࣝࢢは、๓㡯のよ࠺に 1 度のⓏ用で⤊஢

したࢃけではなく、数ᅇⓏ用を⾜ったものの、平成

26 年において任用が⤊஢しているࣉ࣮ࣝࢢである。

Ẹ㛫ே୰ᚰでࡇのࣉ࣮ࣝࢢにᒓすのが、໭ᾏ㐨、山

ᙧ、福ᓥ、ዉⰋ、࿴ḷ山、㧗▱、㤶ᕝ、福ᒸ┴、な

どである（ᅗ⾲ 12）。 
、ち、໭ᾏ㐨、山ᙧ、福ᓥ、ዉⰋ、࿴ḷ山࠺のࡇ 

㧗▱、㤶ᕝ、福ᒸ┴、はẸ㛫出身のẸ㛫ேᰯ㛗が୰

ᚰである。一方、Ἀ⦖┴、⚄ᡞᕷ、ᗈᓥᕷは、බົ

員出身の者が୰ᚰである。 
 さらに⣽࠿く分けると、໭ᾏ㐨、ዉⰋ、࿴ḷ山、

㧗▱は、᭱ึにⓏ用が⾜ࢃれて࠿ら数年௨ෆに、連

続ⓗにḟのⓏ用が⾜ࢃれている。࿴ḷ山は 2 ᅇ┠で

一度に 5 ேがⓏ用されているものの、そのᚋのⓏ用

は⾜ࢃれていない。 
山ᙧ、福ᓥ、㤶ᕝ、福ᒸ┴は、᭱ึのⓏ用ᚋ、5 

࠙ᅗ⾲��㸸ᩘᅇࡢⓏ⏝࡛⤊஢ࡓࡋ⮬἞యձࠚ 

年௨上⤒ち、᭱ึの任用者（の一㒊）が㏥職したᚋ

にḟのⓏ用が⾜ࢃれている。 
 බົ員出身のࠕẸ㛫ே等ࠖཬࠕࡧその௚ࠖを୰ᚰ

にᵓ成され、ࡘ࠿、数ᅇのⓏ用で⤊஢しているのは、

Ἀ⦖┴、⚄ᡞᕷ、ᗈᓥᕷである(ᅗ⾲ れらのࡇ。(13

⮬἞యでは、⤫一ⓗなഴྥはぢてྲྀれない。 

࠙ᅗ⾲�3㸸ᩘᅇࡢⓏ⏝࡛⤊஢ࡓࡋ⮬἞యղࠚ 

5��� ᩘᅇࡢⓏ⏝ᚋࡿ࠸࡚࠸⥆ࡀ⏝௵ࠊ⮬἞య 
にᒓしているのは、๓㡯までの⮬἞ࣉ࣮ࣝࢢのࡇ 

యと同ᵝ、༢Ⓨまたは数ᅇ௨ୗのⓏ用しࢃ⾜࠿れて

はいないものの、⌧在まで任用が続いている⮬἞య

である。 
 Ẹ㛫ே出身のࠕẸ㛫ே等ࠖᰯ㛗を୰ᚰⓗにⓏ用し

ている୰において、ࡇの⩌にᒓすのは໭஑ᕞᕷのࡳ

である（ᅗ⾲ 14）。そもそも教員出身でないᰯ㛗の

Ⓩ用をጞࡵたのが㐜いたࡵ、⌧在も任用が続いてい

るものと⪃えられる。 

࠙ᅗ⾲��㸸༢ⓎࡢⓏ⏝ᚋࡿ࠸࡚࠸⥆ࡀ⏝௵ࠊ⮬἞య  ࠚ

 一方、බົ員出身のࠕẸ㛫ே等ࠖᰯ 㛗や、ࠕその௚ࠖ

にᙜたるேᮦを୰ᚰⓗにⓏ用してきた⮬἞యでい࠺

と、ᐑᓮ、㮵ඣᓥ、ᕝᓮᕷがࡇの⩌にᙜたる。 
 どの⮬἞యも大つᶍなⓏ用は⾜っていないものの、

2 度┠のⓏ用である平成 22 年・23 年ごろにᰯ㛗とな

ったேᮦが、平成 26 年度になってもᰯ㛗を続けてい

るとい࠺≧ἣである（ᅗ⾲ 15） 
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࠙ᅗ⾲�5㸸ᩘ ᅇࡢⓏ⏝ᚋࡿ࠸࡚࠸⥆ࡀ⏝௵ࠊ⮬἞య  ࠚ

 
 
て⪃えると、ḟのഴྥがࡏࢃれまでの⤖果とྜࡇ 

ぢてྲྀれるだろ࠺。 
 ᅗ⾲ 10㹼15 にᒓする⮬἞య、ࡘまࡾ、教員出身で

ないᰯ㛗のⓏ用ไ度をᑠつᶍにά用していた⮬἞య

に⤠って⪃えると、Ẹ㛫ே出身のᰯ㛗を୺に採って

いた⮬἞యの多くがそのᨻ⟇をすでに⤊஢し、බົ

員出身あるいは教育関ಀ者出身を୰ᚰⓗに採ってい

た⮬἞యは、少ないものの、༙数⛬度任用を続けて

いる≧ែだとゝえる。 
 
5�5�㐃⥆ⓗ࡞Ⓩ⏝ࡀ行ࡓࢀࢃᚋࠊ⤊ᜥࡓࡋ⮬἞య 
、ࡾまࡘ、れࢃ⾜では、ᙜึ、連続したⓏ用がࡇࡇ 

教員出身でないᰯ㛗のⓏ用ไ度が✚ᴟⓗにά用され

たᚋに、任用が⤊஢したࡾ、大ᖜに⦰ᑠされた⮬἞

యにࡘいてྲྀࡾ上げる（ᅗ⾲ 16）。 
 まࡎは、ᗈᓥ┴である。Ẹ㛫ே出身のࠕẸ㛫ே等ࠖ

ᰯ㛗を୰ᚰとしながら、ࠕその௚ のࠖᰯ㛗も一ᐃ⛬度 
 
࠙ᅗ⾲��㸸㐃⥆ⓗ࡞Ⓩ⏝ࡢᚋࠊ⤊ᜥࡓࡋ⮬἞యձ  ࠚ

 

Ꮡ在している。ᗈᓥ┴は、平成 13 年࠿ら、ࡘまࡾ、

教員出身でないᰯ㛗のⓏ用ไ度が出᮶たึᮇ࠿らそ

のά用を⾜っておࡾ、平成 13 年࠿ら 15 年まで連続

して᪂つのᰯ㛗をⓏ用している。そのᚋも数年に一

度、᪂つのⓏ用が⾜ࢃれていた。し࠿し、平成 24
年௨ᚋは⾜ࢃれておらࡎ、任用者数も、᭱大で 7 名

いた≧ែ࠿ら、平成 26 年には 1 名とῶっている。 
 ᒱ㜧┴は、Ẹ㛫ே出身のࠕẸ㛫ே等ࠖᰯ 㛗が༙数、

それ௨እが༙数とい࠺ΰ在≧ែである。ࡇちらも、

平成 13 年࠿らⓏ用がጞまっておࡾ、平成 16 年まで

連続して᪂つのᰯ㛗がⓏ用されていた。し࠿し、そ

れ௨ᚋは୰᩿され、一ேもいない≧ែが続いたが、

平成 26 年࠿ら᪂たにࠕその௚ のࠖᰯ㛗がⓏ用された。 
 ḟに、බົ員出身のᰯ㛗や、ࠕその௚ のࠖᰯ㛗が୰

ᚰであࡾ、連続ⓗなⓏ用がࡘ࠿て⾜ࢃれていた青᳃

┴と名ྂᒇᕷに着┠する（ᅗ⾲ 17）。 
 青᳃┴は、平成 15 年࠿ら 20 年までほࡰẖ年連続

して᪂つのⓏ用が⾜ࢃれていた。そのᚋ、23 年には

᪂つのᰯ㛗がⓏ用されたものの、平成 26 年には一ே

もいない≧ἣになっている。 
 名ྂᒇᕷは、ᅗ⾲࠿らもぢてྲྀれるよ࠺に、つ๎

ⓗな任用を⾜っていた。平成 15 年࠿ら 18 年まで、

ẖ年ᑠと୰に 1 ேࡘࡎⓏ用を⾜い、それぞれが 2 年

で㞳職するとい࠺つ๎ⓗな࣮࣌ࢫで任用が⾜ࢃれて

いた。し࠿し、平成 19 年௨ᚋにはࡇのྲྀࡳ⤌ࡾが⾜

平成、ࡾれなくなࢃ 20 年௨ᚋには一ேもࠕ教員出身

でないᰯ㛗ࠖがいない≧ἣが続いている。 
 
 
࠙ᅗ⾲��㸸㐃⥆ⓗ࡞Ⓩ⏝ࡢᚋࠊ⤊ᜥࡓࡋ⮬἞యղ  ࠚ
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て⪃えると、ḟのഴྥがࡏࢃれまでの⤖果とྜࡇ

ぢてྲྀれるだろ࠺。

ᅗ⾲ 10㹼15 にᒓする⮬἞య、ࡘまࡾ、教員出身で

ないᰯ㛗のⓏ用ไ度をᑠつᶍにά用していた⮬἞య

に⤠って⪃えると、Ẹ㛫ே出身のᰯ㛗を୺に採って

いた⮬἞యの多くがそのᨻ⟇をすでに⤊஢し、බົ

員出身あるいは教育関ಀ者出身を୰ᚰⓗに採ってい

た⮬἞యは、少ないものの、༙数⛬度任用を続けて

いる≧ែだとゝえる。

5�5�㐃⥆ⓗ࡞Ⓩ⏝ࡀ行ࡓࢀࢃᚋࠊ⤊ᜥࡓࡋ⮬἞య

、ࡾまࡘ、れࢃ⾜では、ᙜึ、連続したⓏ用がࡇࡇ

教員出身でないᰯ㛗のⓏ用ไ度が✚ᴟⓗにά用され

たᚋに、任用が⤊஢したࡾ、大ᖜに⦰ᑠされた⮬἞

యにࡘいてྲྀࡾ上げる（ᅗ⾲ 16）。
まࡎは、ᗈᓥ┴である。Ẹ㛫ே出身のࠕẸ㛫ே等ࠖ

ᰯ㛗を୰ᚰとしながら、ࠕその௚ のࠖᰯ㛗も一ᐃ⛬度
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Ꮡ在している。ᗈᓥ┴は、平成 13 年࠿ら、ࡘまࡾ、

教員出身でないᰯ㛗のⓏ用ไ度が出᮶たึᮇ࠿らそ

のά用を⾜っておࡾ、平成 13 年࠿ら 15 年まで連続

して᪂つのᰯ㛗をⓏ用している。そのᚋも数年に一

度、᪂つのⓏ用が⾜ࢃれていた。し࠿し、平成 24
年௨ᚋは⾜ࢃれておらࡎ、任用者数も、᭱大で 7 名

いた≧ែ࠿ら、平成 26 年には 1 名とῶっている。

ᒱ㜧┴は、Ẹ㛫ே出身のࠕẸ㛫ே等ࠖᰯ 㛗が༙数、

それ௨እが༙数とい࠺ΰ在≧ែである。ࡇちらも、

平成 13 年࠿らⓏ用がጞまっておࡾ、平成 16 年まで

連続して᪂つのᰯ㛗がⓏ用されていた。し࠿し、そ

れ௨ᚋは୰᩿され、一ேもいない≧ែが続いたが、

平成 26 年࠿ら᪂たにࠕその௚ のࠖᰯ㛗がⓏ用された。

ḟに、බົ員出身のᰯ㛗や、ࠕその௚ のࠖᰯ㛗が୰

ᚰであࡾ、連続ⓗなⓏ用がࡘ࠿て⾜ࢃれていた青᳃

┴と名ྂᒇᕷに着┠する（ᅗ⾲ 17）。
青᳃┴は、平成 15 年࠿ら 20 年までほࡰẖ年連続

して᪂つのⓏ用が⾜ࢃれていた。そのᚋ、23 年には

᪂つのᰯ㛗がⓏ用されたものの、平成 26 年には一ே

もいない≧ἣになっている。

名ྂᒇᕷは、ᅗ⾲࠿らもぢてྲྀれるよ࠺に、つ๎

ⓗな任用を⾜っていた。平成 15 年࠿ら 18 年まで、

ẖ年ᑠと୰に 1 ேࡘࡎⓏ用を⾜い、それぞれが 2 年

で㞳職するとい࠺つ๎ⓗな࣮࣌ࢫで任用が⾜ࢃれて

いた。し࠿し、平成 19 年௨ᚋにはࡇのྲྀࡳ⤌ࡾが⾜

平成、ࡾれなくなࢃ 20 年௨ᚋには一ேもࠕ教員出身

でないᰯ㛗ࠖがいない≧ἣが続いている。

࠙ᅗ⾲��㸸㐃⥆ⓗ࡞Ⓩ⏝ࡢᚋࠊ⤊ᜥࡓࡋ⮬἞యղࠚ

5-6.連

ここ

ている

 まず

いる自

新潟市

のカテ

 宮城

長が殆

返し、

【図表

連続的な登用が続

では、タイトル

自治体に目を向

ず、民間人系が大

治体に目を向け

市、浜松市、堺市

ゴリーに入る（

城県、岡山県は、

殆どである。両県

平成 26 年におい

表18：連続的な登

民間

続いている自治体

ルの通り、連続的

ける。 
大半であるか、両

る。宮城県、岡山

市、福岡市といっ

（図表 18）。 
民間人出身の「

県は、数年に一度

いても、任用が続

登用が続いている

間人校長制度に関

体 
的な登用が続い

両者が混在して

山県、千葉県、

た自治体がこ

「民間人等」校

度、登用を繰り

続いている。 

る自治体①】 

関わる基礎データ

千葉県は

の登用を始

ている。そ

新潟市、

始まりが遅

っており、そ

という状況

ける登用が

次に、公務

の校長が中

栃木県に

規則的に1人
また、佐賀

動している

三重県は

弱いる。た

民間人出身

17 年以後は

【図表19：

タの検討 

は、全国で最も早く

始めた自治体であ

の後も数年に一

浜松市、堺市、

遅く、平成 20 年前

それが平成 26 年

況である。また、

少ないことも特

務員出身の「民間

心である自治体

おける公務員出

人3年ごと勤務し

県も、一人を除

。 
は、民間人出身の

だし、任用状況

身の校長が中心で

は公務員出身の「

連続的な登用が

く「教員出身でな

り、平成 12 年か

一度の登用を続け

福岡市を見ると

前後から連続的な

年においても継続

新潟市、堺市は

特徴的である。 
間人等」校長と、「

体に着目する（図

出身の「民間人等」

して校長職を離れ

除き、一律 2 年の

「民間人等」校

況の推移を見ると

であったのに対し

「民間人等」校長

が続いている自治

85 

い校長」

から任用し

けている。 
、登用の

登用を行

続している

は高校にお

「その他」

図表 19）。 
校長は、

れている。

勤務で異

校長も半数

、当初は

して、平成

長が中心と 

治体②】 
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なっている。 
 ⇃本┴は、ᅗ⾲ 18 における᪂₲ᕷ、὾ᯇᕷ、ሜᕷ、

福ᒸᕷと同ᵝ、Ⓩ用をጞࡵたのが㐜い。一ே┠は平

成 19 年࠿らᰯ㛗職に就いているが、本᱁ⓗにⓏ用が

ቑえるのは平成 22 年௨ᚋである。 
 
5���大つᶍⓏ⏝ࡀ行ࡿ࠸࡚ࢀࢃ⮬἞య 
 
では、௚の⮬἞యと一⥺を⏬し、大つᶍな採ࡇࡇ 

用を⾜っている、ᇸ⋢┴、ᮾி㒔、⚄ዉᕝ┴、大㜰

ᗓ、大分┴、ᶓ὾ᕷ、大㜰ᕷをྲྀࡾ上げる。 
 
5����� ᇸ⋢┴ 

 の࡭ 17 ேがⓏ用されている。ᑠ୰㧗の೫ࡾはなく、

Ẹ㛫ே出身のࠕẸ㛫ே等ࠖᰯ㛗が༙数ᙉであࡾ、ṧ

ࡇ。のᰯ㛗である࣮ࣜࢦࢸその௚ࠖ࢝ࠕの多くがࡾ

のไ度がጞまったึᮇ࠿らⓏ用を⾜っている。ᙜึ

は 2 ᰯ┠まで⥅続して໅ົするࡇとは少な࠿ったが、

㏆年は、1 ᰯ┠の⤊ࡾࢃとともに㞳職するのではな

く、2 ᰯ┠まで໅ົするᰯ㛗がቑえている。 
 

࠙ᅗ⾲��㸸ᇸ⋢┴ࡢ௵⏝≧ἣࠚ 

 
 
5����� 東京㒔 

 ඲యで 18 ேのᰯ㛗がⓏ用されている。Ẹ㛫ே出身

のࠕẸ㛫ே等ࠖᰯ 㛗が多く、18 ேの࠺ち、14 ேを༨

はない。2ࡾる。㓄ᒓඛの学ᰯ✀に೫ࡵ ᰯ┠まで໅

ົするᰯ㛗は少ない。平成 24 年には᭱大 10 ேのࠕ教

員出身でないᰯ㛗ࠖがいたが、そのᚋᛴ㏿に㞳職が

㐍ࡳ、平成 26 年には 2 ேとなっている。ࡇのまま⤊

ᜥするྍ⬟ᛶもある。 
 

࠙ᅗ⾲��㸸東京㒔ࡢ௵⏝≧ἣࠚ 

 
 
5���3� ⚄ዉᕝ┴ 

 の࡭ 15 ேのᰯ㛗がⓏ用されている。඲員がẸ㛫ே

出身のࠕẸ㛫ே等ࠖᰯ㛗である。また、2 ேの特別

支援学ᰯを㝖き、௚は඲て㧗ᰯへの໅ົであるࡇと

も特ᚩⓗである。 
 平成 17 年௨ᚋにⓏ用された者の࠺ち、1 ேを㝖い

て඲員が 2 ᰯ┠௨ᚋまで໅ົを続けておࡇ、ࡾのⅬ

は௚の⮬἞యにẚ࡭て特␗である。 
 
 

࠙ᅗ⾲��㸸⚄ዉᕝ┴ࡢ௵⏝≧ἣࠚ 
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なっている。 
 ⇃本┴は、ᅗ⾲ 18 における᪂₲ᕷ、὾ᯇᕷ、ሜᕷ、

福ᒸᕷと同ᵝ、Ⓩ用をጞࡵたのが㐜い。一ே┠は平

成 19 年࠿らᰯ㛗職に就いているが、本᱁ⓗにⓏ用が

ቑえるのは平成 22 年௨ᚋである。 
 
5���大つᶍⓏ⏝ࡀ行ࡿ࠸࡚ࢀࢃ⮬἞య 
 
では、௚の⮬἞యと一⥺を⏬し、大つᶍな採ࡇࡇ 

用を⾜っている、ᇸ⋢┴、ᮾி㒔、⚄ዉᕝ┴、大㜰

ᗓ、大分┴、ᶓ὾ᕷ、大㜰ᕷをྲྀࡾ上げる。 
 
5����� ᇸ⋢┴ 

 の࡭ 17 ேがⓏ用されている。ᑠ୰㧗の೫ࡾはなく、

Ẹ㛫ே出身のࠕẸ㛫ே等ࠖᰯ㛗が༙数ᙉであࡾ、ṧ

ࡇ。のᰯ㛗である࣮ࣜࢦࢸその௚ࠖ࢝ࠕの多くがࡾ

のไ度がጞまったึᮇ࠿らⓏ用を⾜っている。ᙜึ

は 2 ᰯ┠まで⥅続して໅ົするࡇとは少な࠿ったが、

㏆年は、1 ᰯ┠の⤊ࡾࢃとともに㞳職するのではな

く、2 ᰯ┠まで໅ົするᰯ㛗がቑえている。 
 

࠙ᅗ⾲��㸸ᇸ⋢┴ࡢ௵⏝≧ἣࠚ 

 
 
5����� 東京㒔 

 ඲యで 18 ேのᰯ㛗がⓏ用されている。Ẹ㛫ே出身

のࠕẸ㛫ே等ࠖᰯ 㛗が多く、18 ேの࠺ち、14 ேを༨

はない。2ࡾる。㓄ᒓඛの学ᰯ✀に೫ࡵ ᰯ┠まで໅

ົするᰯ㛗は少ない。平成 24 年には᭱大 10 ேのࠕ教

員出身でないᰯ㛗ࠖがいたが、そのᚋᛴ㏿に㞳職が

㐍ࡳ、平成 26 年には 2 ேとなっている。ࡇのまま⤊

ᜥするྍ⬟ᛶもある。 
 

࠙ᅗ⾲��㸸東京㒔ࡢ௵⏝≧ἣࠚ 

 
 
5���3� ⚄ዉᕝ┴ 

 の࡭ 15 ேのᰯ㛗がⓏ用されている。඲員がẸ㛫ே

出身のࠕẸ㛫ே等ࠖᰯ㛗である。また、2 ேの特別

支援学ᰯを㝖き、௚は඲て㧗ᰯへの໅ົであるࡇと

も特ᚩⓗである。 
 平成 17 年௨ᚋにⓏ用された者の࠺ち、1 ேを㝖い

て඲員が 2 ᰯ┠௨ᚋまで໅ົを続けておࡇ、ࡾのⅬ

は௚の⮬἞యにẚ࡭て特␗である。 
 
 

࠙ᅗ⾲��㸸⚄ዉᕝ┴ࡢ௵⏝≧ἣࠚ 
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5����� 大㜰ᗓ 

  
࠙ᅗ⾲�3㸸大㜰ᗓࡢ௵⏝≧ἣࠚ 

 

 Ẹ㛫ே出身のࠕẸ㛫ே等ࠖᰯ㛗だけでなく、බົ

員⣔のᰯ㛗も多くⓏ用されている。学ᰯ✀にࡘいて

も、それほど೫ࡾはない。 
 大㜰ᗓの᭱大の特ᚩは、ᅽಽⓗな数の多さである。

࡭れまで、のࡇ 60 名のࠕ教員出身でないᰯ㛗 がࠖⓏ

用された。平成 26 年においては、40 名๓ᚋが在職

である。ただし、数がᅽಽⓗにఙࡧたのは平成 23
年௨ᚋであࡾ、ẖ年 10 名๓ᚋの᪂しいࠕ教員出身で

ないᰯ㛗ࠖがⓏ用されている。 
 
5���5� 大ศ┴ 

 の࡭ 15 ேがⓏ用されている。 ࡇࡇ数年でⓏ用が

ᣑ大しておࡾ、平成 26 年においては 11 ேが在職と

なっている。 
 Ẹ㛫ே出身のࠕẸ㛫ே等ࠖᰯ㛗が大༙を༨ࡵてお

また、㧗ᰯでの໅ົは、ࡾ 1 ౛のࡳで、௚は඲てᑠ

学ᰯ୰学ᰯへの㓄ᒓである。 
 

࠙ᅗ⾲��㸸大ศ┴ࡢ௵⏝≧ἣࠚ 

 
 
5����� ᶓ὾ᕷ 

 平成 26 年までのྜィで 18 ேがⓏ用されている。

᪂つⓏ用が✚ᴟⓗに⾜ࢃれたのは、平成 17 年࠿ら平

成 22 年までの時ᮇである。᭱大、14 ேが在職して

いる時ᮇもあったが、平成 26 年では 11 ேが在職し

ている。 
 学ᰯ✀別にࡘいては、ᴟ➃に೫っているࢃけでは

ないが、㧗ᰯにᡤᒓしている者は 2 名にとどまって

おࡾ、ẚ㍑ⓗ少ない。 
 Ẹ㛫ே出身のࠕẸ㛫ே等ࠖᰯ㛗が༙数ᙅである。 
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࠙ᅗ⾲�5㸸ᶓ὾ᕷࡢ௵⏝≧ἣࠚ 

 

 

5����� 大㜰ᕷ 

 ྜィで 25 ேがⓏ用されているが、その࠺ち 23 ே

は平成 25 年・26 年の┤㏆ 2 年㛫のࡳの᪂つ採用で

ある。 
 Ẹ㛫出身のࠕẸ㛫ே等ࠖᰯ 㛗がṤどである。また、 
 

࠙ᅗ⾲��㸸大㜰ᕷࡢ௵⏝≧ἣࠚ 

 

㓄ᒓඛにࡘいても、㧗ᰯは�名のࡳで、ᑠ୰学ᰯ、

特にᑠ学ᰯを୰ᚰに㓄ᒓされている。 
 

5��� ≉ᐃࡢ学ᰯࢆ⏝௵࡚࠸࠾࡟行ࡿ࠸࡚ࡗ⮬἞య 

れまでの㍈とは␗なるࡇ、上げるのはࡾでྲྀࡇࡇ 

分㢮であるが、特ᐃの学ᰯにおいてࠕ教員出身でな

いᰯ㛗ࠖの任用を続けている⮬἞యである。 
 ▼ᕝ┴は、⾲ୗ㒊の 3 名（T,I,U）が、㔠ἑᕷ❧工

業㧗ᰯに連続して໅ົしている。㟼ᒸ┴においては、

2 名が἟ὠᕷ❧἟ὠ㧗ᰯにおいて続けて໅ົしてい

る。兵庫のO とT は、どちらも兵庫┴❧ᅜ㝿㧗ᰯに

໅ົした。 
 任用≧ἣの᥎⛣としては、5-3,5-4 に分㢮す࡭き≧

ἣであるが、上記の特ᚩに着┠し、別の分㢮とした。 
 
࠙ᅗ⾲��㸸≉ᐃࡢ学ᰯ࡛௵⏝ࢆ行ࡿ࠸࡚ࡗ⮬἞య  ࠚ

 
 
 ௨上、す࡭ての⮬἞యの任用≧ἣにࡘいてᴫほし

た。 
 
 ࡟ࡾࢃ⤊ ��

 
 本✏では、まࡇ、ࡎれまでのゝㄝをもとにࠕẸ㛫

ேࠖのᯟ⤌ࡳにࡘいてᩚ⌮した。ࡇれまで、文⛉┬

ㄪ査ではࠕẸ㛫ே等ࠖとࠕその௚ࠖのᢅいであった

が、ࠕẸ㛫ே等 のࠖ୰に、Ẹ㛫ே出身の者とබົ員出

身のものがΰ在しているとの指᦬があった。ࡇれら

を㋃まえ、ᅗ⾲ 1 に♧したよ࠺に、Ẹ㛫ேᰯ㛗のᯟ

をࡳ⤌ 3  。にᩚ⌮したࡘ
 ḟに、そのᯟ⤌ࡳにᚑって、任用≧ἣの᥎⛣やᕪ

␗にࡘいてᩚ⌮した。平成 17 年ごろまでのᣑ大ᮇに

は、Ẹ㛫ே出身のࠕẸ㛫ே等 、ࠖබົ員出身のࠕẸ㛫

ே等 ての分㢮において任用数が࡭その௚ࠖのすࠕࠖ、
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࠙ᅗ⾲�5㸸ᶓ὾ᕷࡢ௵⏝≧ἣࠚ 

 

 

5����� 大㜰ᕷ 

 ྜィで 25 ேがⓏ用されているが、その࠺ち 23 ே

は平成 25 年・26 年の┤㏆ 2 年㛫のࡳの᪂つ採用で

ある。 
 Ẹ㛫出身のࠕẸ㛫ே等ࠖᰯ 㛗がṤどである。また、 
 

࠙ᅗ⾲��㸸大㜰ᕷࡢ௵⏝≧ἣࠚ 

 

㓄ᒓඛにࡘいても、㧗ᰯは�名のࡳで、ᑠ୰学ᰯ、

特にᑠ学ᰯを୰ᚰに㓄ᒓされている。 
 

5��� ≉ᐃࡢ学ᰯࢆ⏝௵࡚࠸࠾࡟行ࡿ࠸࡚ࡗ⮬἞య 

れまでの㍈とは␗なるࡇ、上げるのはࡾでྲྀࡇࡇ 

分㢮であるが、特ᐃの学ᰯにおいてࠕ教員出身でな

いᰯ㛗ࠖの任用を続けている⮬἞యである。 
 ▼ᕝ┴は、⾲ୗ㒊の 3 名（T,I,U）が、㔠ἑᕷ❧工

業㧗ᰯに連続して໅ົしている。㟼ᒸ┴においては、

2 名が἟ὠᕷ❧἟ὠ㧗ᰯにおいて続けて໅ົしてい

る。兵庫のO とT は、どちらも兵庫┴❧ᅜ㝿㧗ᰯに

໅ົした。 
 任用≧ἣの᥎⛣としては、5-3,5-4 に分㢮す࡭き≧

ἣであるが、上記の特ᚩに着┠し、別の分㢮とした。 
 
࠙ᅗ⾲��㸸≉ᐃࡢ学ᰯ࡛௵⏝ࢆ行ࡿ࠸࡚ࡗ⮬἞య  ࠚ

 
 
 ௨上、す࡭ての⮬἞యの任用≧ἣにࡘいてᴫほし

た。 
 
 ࡟ࡾࢃ⤊ ��

 
 本✏では、まࡇ、ࡎれまでのゝㄝをもとにࠕẸ㛫

ேࠖのᯟ⤌ࡳにࡘいてᩚ⌮した。ࡇれまで、文⛉┬

ㄪ査ではࠕẸ㛫ே等ࠖとࠕその௚ࠖのᢅいであった

が、ࠕẸ㛫ே等 のࠖ୰に、Ẹ㛫ே出身の者とබົ員出

身のものがΰ在しているとの指᦬があった。ࡇれら

を㋃まえ、ᅗ⾲ 1 に♧したよ࠺に、Ẹ㛫ேᰯ㛗のᯟ

をࡳ⤌ 3  。にᩚ⌮したࡘ
 ḟに、そのᯟ⤌ࡳにᚑって、任用≧ἣの᥎⛣やᕪ

␗にࡘいてᩚ⌮した。平成 17 年ごろまでのᣑ大ᮇに

は、Ẹ㛫ே出身のࠕẸ㛫ே等 、ࠖබົ員出身のࠕẸ㛫

ே等 ての分㢮において任用数が࡭その௚ࠖのすࠕࠖ、
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ఙࡧていたが、一ẁⴠᮇである平成 17 年ࠥ平成 22
年㡭は、බົ員出身のࠕẸ㛫ே等 その௚ࠕࠖ がࠖ引き

続き少しࡘࡎቑຍしていたのにᑐし、Ẹ㛫ே出身の

Ẹ㛫ே等ࠖがపῶしてⴠち着いていた。一方、平ࠕ

成 23 年௨ᚋのᚤቑᮇにおいては、෌ࡧẸ㛫ே出身の

 。Ẹ㛫ே等ࠖの数、๭ྜがቑしているࠕ
 また、Ẹ㛫ே出身のࠕẸ㛫等ࠖᰯ㛗は、その௚に

ẚして㧗ᰯに໅ࡵる๭ྜが㧗く、㸯ᰯあたࡾの在ᰯ

ᮇ㛫も㛗く、⤒㦂する学ᰯ数も多いた1、ࡵ ேᙜた

 。ഴྥがぢてྲྀれた࠺の在職ᮇ㛫が㛗いといࡾ
まえると、බົ員⣔であるබົ員出身ࡩれらをࡇ 

のࠕẸ㛫ே等 その௚ࠕࠖ がࠖఝ㏻ったഴྥをᣢち、Ẹ

㛫ே出身のࠕẸ㛫ே等ࠖがそれらと␗なる特ᚩを♧

しているとゝえる。 
 ḟに、⮬἞యごとの⌧≧にࡘいてᩚ⌮した。㏆年

は、ࠕ教員出身でないᰯ㛗 のࠖ任用を⾜࠺⮬἞యがῶ

少している一方、任用を⾜っている⮬἞యの一㒊に

おいては任用者数が⃭ቑしておࡾ、平ᆒ任用者数が

㧗まっている。 
 ᭱ᚋに、⮬἞యごとの任用≧ἣの᥎⛣にࡘいてᴫ

ほした。それらをまとࡵると、ḟのよ࠺になる。 
 まࡎ、ᐩ山や福஭など、19 の⮬἞యがᙜึ࠿ら一

㈏してẸ㛫ேᰯ㛗の任用を⾜っていな࠿った。 
 ༢Ⓨⓗ、あるいはᩓⓎⓗなⓏ用を⾜っていた⮬἞

యは 25 あった。その࠺ち、19 はẸ㛫ே（Ẹ㛫ே出

身のࠕẸ㛫ே等 ）ࠖ出身を୰ᚰⓗにⓏ用していた⮬἞

యであったが、ࡇࡇ数年はそのṤどがⓏ用も任用も

⾜っていない。ṧࡾの 6 はබົ員⣔（බົ員出身の

Ẹ㛫ே等ࠕ ཬࠖࠕࡧその௚ ）ࠖが୰ᚰであࡾ、その࠺

ちの༙数は任用を続けているが、ṧࡾの༙数は任用

を⾜っていない。 
 連続ⓗなⓏ用を⾜ってきた⮬἞యは、Ẹ㛫ே⣔で

9 බົ員⣔で、ࡘ 6 、ち࠺の⮬἞యであった。そのࡘ

それぞれ 2 ィ、ࡘࡎࡘ 4 の⮬἞యが㏆年はⓏ用をࡘ

཰᮰さࡏている。 
 大つᶍⓏ用を⾜っている 7 ち、ᇸ࠺の⮬἞యのࡘ

⋢、ᮾி、大分にࡘいては⥅続してᏳᐃⓗにⓏ用が

れているのにᑐして、⚄ዉᕝやᶓ὾は、一ẁⴠࢃ⾜

ᮇまで（平成 22 年ごろまで）のᣑ大が୰ᚰで、㏆年

はどちら࠿とい࠺とⓏ用は⦰ᑠẼ࿡である。一方、

大㜰ᗓや大㜰ᕷは、一ẁⴠᮇまではⓏ用はそれほど

多くな࠿ったものの、ࡇࡇ数年において、Ⓩ用が⇿

Ⓨⓗにᣑ大しているとい࠺≧ἣである。 
 ඲యⓗにぢれば、᪂つのⓏ用を೵Ṇする࠿⦰ᑠし

ている⮬἞యがࡇࡇ数年で࠿なࡾ多くなっている一

方、大㜰ᗓや大㜰ᕷのよ࠺に、ࡇれまでに౛をぢな

いつᶍで任用をቑやしている⮬἞యもあࡾ、⮬἞య

㛫のᨻ⟇のᕪ␗が࠿なࡾ大きくなっている。Ẹ㛫ே

ᰯ㛗ไ度඲యのഴྥをᥗࡇࡴとも㔜要であるが、⮬

἞యごとのಶ別ᛶに┠をྥけるࡇともᚲ要になって

くるだろ࠺。また、ຍえてゝえば、そのよ࠺なᕪ␗

がなࡐ生まれた࠿、といった論Ⅼや、分㢮ごとの成

果やㄢ㢟などに着┠した研究も⪃えられる。 
 その௚のⅬにࡘいてゝえば、௒ᅇは、Ẹ㛫ே教㢌

あるいはẸ㛫ே๪ᰯ㛗との関ಀにࡘいてはぢるࡇと

が出᮶な࠿った。Ẹ㛫ேのⓏ用とい࠺ព࿡では、௒

ᚋ、」ྜⓗに⪃えるࡇともᚲ要になってくるྍ⬟ᛶ

がある。 
 また、本論ではᨻ⟇そのものにࡘいてのホ౯は⾜

っていない。任用⮬἞య数の⃭ῶをぢれば、学ᰯ⟶

⌮職ே஦の⌧ሙにおいては、そのホ౯は᫂☜になっ

ているྍ⬟ᛶもある。それらの任用を೵Ṇした⮬἞

యにࡘいてࠕなࡐ೵Ṇしたのࠖ࠿をၥ࠺ていくࡇと

は、௒ᚋのẸ㛫ேᰯ㛗ไ度に関する研究において大

きなព࿡をᣢࡘであろ࠺し、また、教育ᨵ㠉そのも

ののあࡾ方にࡘいても♧၀を୚えるものになるྍ⬟

ᛶがあるだろ࠺。 
 とはゝえ、大㜰ᕷや大㜰ᗓなどの≧ἣをぢても分

࠺ࡾࢃのᨻ⟇の≧ἣは数年で大きくኚࡇ、ࡾる㏻࠿

る。大㜰のືきにゐⓎされて෌ࡧቑຍに㌿ࡌるྍ⬟

ᛶもある。ࢱ࣮ࢹのᩚ⌮にࡘいても、௒ᚋのࣉࢵ࢔

 。࠺がᚲ要になるだろࢺ࣮ࢹ
 本✏はᇶ♏ⓗな分ᯒにとどまࡇ、ࡾれらの論Ⅼに

㏕るࡇとは出᮶ていない。その㝈⏺を⮬ぬしࡘࡘ、

௒ᚋのไ度のᒎ㛤やそれに関ࢃる研究ືྥにも┠を

ྥけていきたい。 
 

 

ト 

 
（1） 文㒊⛉学┬ࢺ࢖ࢧ（http://www.mext.go.jp/b_menu 
/houdou/21/11/attach/1286424.htm）よࡾ。 
Ẹ㛫ே等ࠕ、ࠖィ（教員出身でないᰯ㛗）ࠕ （2） そࠕࠖ、
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の௚ࠖにࡘいては、ྛ年度の文⛉┬ㄪ査ࠕබ❧学

ᰯ教職員のே஦⾜ᨻ≧ἣㄪ査にࡘいてࠖの࠺ち、

㒔㐨ᗓ┴ᕷ別の教員出身でない者のᰯ㛗数ࠖのࠕ

Ẹ㛫ே等ࠕを参照した。Ẹ㛫ே出身のࢱ࣮ࢹ 、ࠖබ

ົ員出身のࠕẸ㛫ே等 にࠖࡘいては、同ㄪ査のࠕ㒔

㐨ᗓ┴ᕷ別の教員出身でない者のᰯ㛗任用者一ぴࠖ

を参照し、文୰AࠥDࢱ࣮ࢹら๓職の࠿ のᇶ‽に

ᇶ࡙いて分㢮した。 
（3） Ẹ㛫ே等ࠕ その௚ࠕࠖ 。いてࡘィࠖの数್にࠕࠖ

平成 19 年௨ᚋのࢱ࣮ࢹにࡘいては、ྛ 年度のࠕ㒔

㐨ᗓ┴ᕷ別の教員出身でない者のᰯ㛗数 のࠖ⾲ୗ

㒊の࢝ࢥࢵ付き数್を引用した。平成 18 年௨๓に

いては、平成ࡘ 17 年度 18 年度ㄪ査におけるࠕ任

用ᐇ⦼⥲数の᥎⛣ࠖに着┠し、ྛ年度ᐇ⦼್のᕪ

Ẹ㛫ே等ࠖࠕら➹者が⟬出した。බົ員出身の࠿␗

にࡘいては、同ㄪ査のᰯࠕ㛗任用者一ぴࠖ࠿ら๓

職のࢱ࣮ࢹを参照し、⟬出した。Ẹ㛫ே出身のࠕẸ

㛫等ࠖにࡘいては、ࠕẸ㛫ே等ࠖの数್࠿ら、๓㏙

のබົ員出身のࠕẸ㛫ே等ࠖの数್を引くࡇとで

⟬出した。 
（4） 数್は、ㄪ査⤖果⾲記方ἲのኚ໬にᑐᛂして⟬

出した。平成 19 年度࠿ら平成 23 年度までは、ྛ

年度ㄪ査のࠕẸ㛫ேᰯ㛗の任用者数の᥎⛣ࠖ⾲に

記された数್を引用。平成 18 年度௨๓にࡘいては、

平成 17 年度・18 年度ㄪ査のࠕẸ㛫ேᰯ㛗の在職

者数の᥎⛣ࠖ⾲に記された㐣ཤࢱ࣮ࢹよࡾ引用。

平成 24 年度௨ᚋは、ྛ 年度のࠕ㒔㐨ᗓ┴ᕷ別の教

員出身でない者のᰯ㛗数ࠖ⾲࠿ら⟬出した。本ㄪ

査は、ᨻ௧指ᐃ㒔ᕷでない἟ὠᕷやᶓ㡲賀ᕷ等を

㟼ᒸ┴や⚄ዉᕝ┴と別に数えるなど、㞟ィ方ἲに

᭕᫕さがṧるが、ࡇࡇではࡇの方ἲで⟬出した。 
（5） ᅗ⾲10௨ᚋで♧した㒔㐨ᗓ┴ᕷの≧ἣにࡘいて、

ᗄ࠿ࡘの␃ពⅬを㏙࡭ておく。 ձ年度による᝟ሗ

のᦂれ㸸ᙜヱ年度のㄪ査において記載されていな

い᝟ሗが、そのᚋのㄪ査で᫂ら࠿にされるࢫ࣮ࢣ

があった。౛えば、ᶓ὾ᕷT3 Ặは、平成 21 年の

ㄪ査ࢱ࣮ࢹにはⓏሙしないものの、平成 22 年のࢹ

では、平成ࢱ࣮ 21 年࠿らⓏ用されていると記載さ

れている。࠺ࡇいったࢫ࣮ࢣにࡘいては、ᚋに出

た᝟ሗを採用した ղ⮬἞య༊分のᦂれ㸸同ࡌ学ᰯ

にᒓしていながら、その༊分が、任ᮇの㏵୰のい

るሙྜがᗄࢃら┴にኚ࠿の年度をቃに、ᕷ࠿れࡎ

あった。౛えば、ᒸ山┴N࠿ࡘ Ặ（ᒸ山ᕷЍᒸ山

┴）、㟼ᒸ┴T ẶK Ặ（἟ὠᕷЍ㟼ᒸ┴）、▼ᕝ┴

T Ặ、I Ặ、U Ặ（㔠ἑᕷЍ▼ᕝ┴）である。いࡎ

れも、㒔㐨ᗓ┴にᨵࡵられているࡇと࠿ら、Ⓩ用

のᙜึ࠿ら㒔㐨ᗓ┴の༊分であったとุ᩿した。 

ճࣝࣕࢩࢽ࢖㸸任用者一ぴにおける₎Ꮠ⾲記࠿ら

➹者が㢮᥎したたࡵ、ṇしくないྍ⬟ᛶがある。

௨上 3 Ⅼ。 

ཧ⪃ᩥ⊩ 

大⃝⠜ --いての一⪃ᐹࡘẸ㛫ேᰯ㛗ไ度の⌧≧にࠕྐ
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㡫 
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--O ᰯ㛗の学ᰯ⤒Ⴀᐇ㊶஦౛に↔Ⅼ࡙けてࠖࠗ 教

育⤒Ⴀ研究࠘➨ 17 ᕳ、2011 年、27Ѹ34 㡫 
୰ኸ教育ᑂ㆟会⟅⏦ࠕ௒ᚋのᆅ方教育⾜ᨻの在ࡾ方

にࡘいてࠖ1998 年 
㟢ཱྀ೺ྖࠕẸ㛫ேᰯ㛗のⓏ用（㸯）ࠖࠗ教職研ಟ࠘➨

31 ᕳ➨ 5 ྕ、2003 年 a、98Ѹ101 㡫 
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ㄪ査ࠖྛ年度㸸特に、平成 16,17 年ࠕ教員出身で

ない者のᰯ㛗任用ᐇ⦼にࡘいて 、ࠖ平成 18 年-平
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任用者一ぴ  ࠖ
Ώ㎶ᩔྖࠗࠕ Ẹ㛫ேᰯ㛗࠘Ⓩ用の௒᪥ⓗㄢ㢟ࠖࠗ ᭶ห

㧗ᰯ教育࠘➨ 44 ᕳ➨ 4 ྕ、2011 年、34Ѹ37 㡫 




