
13 

うものであって、その規範や構造にのっとって、この

ように行動することが求められていることであり、そ

の求めにうまく応えられないときには、例えば、受容

的なアプローチをした方がいい、というふうに考えま

す。 

 こうした二つの議論の違いは、根本的には問題で

はないのですが、私の中では、二つの議論の仕方

がまだきちんと結び付いていないというのが、正直

なところです。 

 

話題提供３ 

「社会参加の学習ユニットからの提案―シ 

ティズンシップ（市民性）教育の視点から―」 

小玉 重夫 

（学校教育高度化センター長・基礎教育学コース） 

 本日は、私がこの共同研究全体の代表者であるこ

とから、最初にイノベーション科研の全体構造につ

いてあらためてご説明し、その上で私の担当する社

会参加の学習ユニットの位置付けについてご説明し

ます。その後、中でも私が個別に担当しているシテ

ィズンシップ教育について二つの特徴を申し上げて、

最後にカリキュラムの提案へ向けてということでお話

ししたいと思います（図1）。 

 

1.イノベーション科研の全体構造と、本ユニットの

位置付け 

1-1.研究の理念 

 共同研究全体の構造と本ユニットの位置付けにつ

いてお話しする前に、まずは私たちの研究を進め

ていく上での考え方についてあらためてご説明しま

す。ポイントは三つあります（図2） 

 一つは、アカデミズムを起点としたカリキュラム編

成から、社会的レリバンスを起点としたカリキュラム

編成への転換を図ることです。今までの学習指導要

領は、たとえば日本学術会議の中に教科内容を考

える部会があり、あるいは教科内容の関連学会が存

在し、それらが中心となってカリキュラムの内容が考

えられ、それが下に降りてくるという構造でした。そう

した従来のカリキュラム編成の仕組みを、もう少し社

会との関係を意識したものに転換できないかという

ことです。これは、先ほどからの報告で「社会に生き

る」と言われてきたこととも関係します。社会に生きる

とは、もちろん実際に社会に出たときに役立つという

意味もありますが、それ以上にもっと深い意味もある

と思います。学校は、子どもたちが社会を生きていく

上でふと立ち止まって思考をする際に、深い視点を

提供し得るような題材を提供することができるのでは

ないかと考えています。 

 そのために、二つ目のポイントとしてカリキュラム

の市民化ということを考えています。これについて

は後ほど詳しくご説明します。 

 三つ目のポイントは、事前規制（内容規制）を中心

としたカリキュラムのガバナンスから、事後規制（ア

図2 
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カウンタビリティ）に重きを置いたカリキュラムのガバ

ナンスへの転換を図ることです。今までは、教える

べき内容が学習指導要領の中で決められており、そ

れが単元や教科書という形で構成されて、学校現場

に降りてきていました。教員はそれに基づいて指導

案を作り、授業をして、子どもたちはそれを学ぶとい

うシークエンスが前提となっていました。これに対し

て、私たちが提案する新しい学習についての考え

方を実行に移すには、学校現場や教師自身がカリ

キュラムや授業をつくる、その裁量の余地を拡大し

ていくことが求められます。 

 その際に、カリキュラムの公共的な質をどこでチェ

ックし保証するかということですが、あらかじめ学習

指導要領で細かく内容を規制するのではなく、学校

教育で教えたことのアウトプット（結果）を事後的にチ

ェックするという方法に変えていくことがあり得ると思

います。実際に、総合的な学習の時間がカリキュラ

ムに導入されて以降、こうした評価が進められてき

ています。それをカリキュラム全体に広げていくこと

を問題意識として持っています。 

 図 3 は、今の話を概念的に表したものです。アカ

デミズムを起点とした今までのカリキュラムから、カリ

キュラム・イノベーションにより、私たちが考える社会

に生きる学力形成を目指すカリキュラムを作ることに

なります。 

 

1-2.研究の組織 

 そのための研究組織として三つのユニットと総括

ユニットを立ち上げ、3 年間研究を続けてきました。

市川先生のお話が、一つ目の基幹学習ユニットに

相当します。既存の教科の枠組みを前提として、そ

こで何ができるのかということを中心に研究を進めて

いるユニットです。二つ目の生き方の学習ユニット

が田中先生の報告してくださったところで、新たに

付け加えた方がいいと思われる教育内容を中心に、

哲学・心理・キャリア教育について研究を進めていま

す。それから、私がお話ししているのが三つ目の社

会参加の学習ユニットです。 

 そして、村石先生から後ほどご報告いただくのが

総括ユニットです。この研究を進めるに当たり、東大

の教育学部附属中等教育学校のほぼ全員の先生

方にご参加いただき、協働でプロジェクトを組んで

実施してきました。それを大学教員の研究とつなぐ

プラットフォームとして、この総括ユニットを設けてい

ます。 

 

図4 

図3 
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1-3.社会参加の学習ユニットの概要 

 私がリーダーを務める社会参加の学習ユニットは、

四つのプロジェクトで構成されています。「市民性教

育プロジェクト A」「市民性教育プロジェクト B」「バリ

アフリー教育プロジェクト」「職業教育プロジェクト」の

四つで、昨年度の成果については配付資料をご覧

いただけたらと思います（2012 年度 学校教育高度

化センター年報 64～65 ページ参照）。 

 「市民性教育プロジェクト A」は、私や川本隆史先

生、片山勝茂先生、金森修先生で実施しています。 

 「市民性教育プロジェクト B」は牧野篤先生が担当

されているプロジェクトで、主に社会教育をベース

に地域社会との交流を重視しながら、他者とともにあ

ることでもたらされる利他性と近接性をテーマに研

究を進めています。 

 「バリアフリー教育プロジェクト」は、白石さや先生

と星加良司先生を中心に進めており、さまざまなマ

イノリティを包摂した共生社会を生きる力を涵養する

ための学習を中等教育のカリキュラムに効果的に導

入することを目指しています。カリキュラム案として

は、総合学習を一つの中心としながら、教科の実践

につなげて行うバリアフリー教育が提案されていま

す。 

 最後が「職業教育プロジェクト」です。本田由紀先

生が中心になって展開されているプロジェクトで、昨

年のシンポジウムでは詳細にご紹介いただきました。

「仕事のリアル」と題して、金融教育と労働法教育の

授業をそれぞれの専門家に担当していただいてい

ます。ここでのカリキュラム案は、本田先生の「職業

教育プロジェクト」と、田中先生のお話にあった高橋

先生の「ライフキャリア教育プログラム」が一緒にな

ったものです。職業生活にどう適応するのかというこ

とと同時に、実際に適応できなかった場合にどう考

えるのか、中 1 から高 3 に上がるにつれて、特にこ

の抵抗という形で対処できるようなカリキュラムの実

現が提案されています。 

 

2.シティズンシップ教育の二つの特徴：アマチュア

リズムと政治参加 

2-1.シティズンシップ（市民性）とは何か 

 ここからは、私が担当しているシティズンシップ教

育についてご説明します。まず、シティズン（市民）

という言葉には、二つの意味があると思います（図

6）。一つは「政治に参加する人」という意味です。そ

してもう一つは、例えば「市民ランナー」の「市民」は

プロではないという意味で使われているように、「ア

マチュア」という意味を持っています。その両方が合

わさって市民性教育の理念を形づくっていると考え

ています。 

 

図6 

図5 
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2-2.不確実な問題、分からない問題（the issue of 

uncertainty and ignorance）についての判断と意思

決定 

 現在、市民性教育の分野で問題になっていること

は、全ての教科においても問われています（図 7）。

例えば、原発事故後の放射線のリスク評価・管理の

問題については、リスクコミュニケーションの領域に

おいて専門家間にでも確実な解がない、不確実で

不明な問題（the issue of uncertainty and ignorance）

であるといわれています。つまり、科学的合理性の

みでは解決し得ない不確実な問題が存在し、そうで

あればあるほど、専門家や科学者の知見をどう評価

するかということを、われわれ市民が市民的・政治的

に判断することの重要性が高まってきているのです。

そうした、いわば科学と政治の境界線（インターフェ

ース）において専門家と市民が共同で判断し、意思

決定を行っていくことは、いかにして可能なのか、そ

の方法論が問われています。それとの関係で、学校

教育において市民を形成していくことは重要な課題

であるとされています。 

 

2-3.無知な市民 

 ルクセンブルグの教育哲学者であるGert Biestaは、

このシティズンシップ教育に関して「無知な市民」と

いう論文を書いています。Biesta によると、無知な市

民とは、自分がなるべき市民像が何であるかについ

て無知である人のことです。無知な市民は、ある意

味で社会に適応することを拒絶する、つまり、あらか

じめ決められた市民的アイデンティティに縛られるこ

とを拒絶しますが、だからといって、無知な市民は

単なる社会からの「逸脱者」ではないということです。

では、市民としての学びはどのように形成されるかと

いうと、単に知識やスキル、能力や態度の獲得を目

指すのではなく、民主主義の実験にさらされ、そこ

に関与して初めて市民は市民になると言っていま

す。 

 これを市川先生の話に引きつけて言うと、今まで

の学校での学びは、積み木のように基礎から応用

へ、あるいは習得から探究へと積み上げていくもの

でした。それに対して、無知な市民をベースにした

市民性教育は、出来上がった積み木を崩してみる

のです。原発の問題は、私たちの社会の中で今ま

で積み上げられてきたものが一回崩され、そこで何

が組み立て直されるのかということがまさに問われ

ている非常に典型的な例だと思います。 

 

図8 

図7 
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2-4.学力の市民化 

 そうした学びを、私は学力の市民化と考えていま

す（図 9）。これは、特定の専門家による独占へと閉

ざされている「有能な者たち」のための教育に対し

て、知ることと考えることを結び付けることで知の独

占性を開放しようとする「無能な者たち」のための教

育です。例えば、医者にならなくても医療問題を考

えられますし、大工にならなくても建築問題を考えら

れます。プロのサッカー選手にならなくても、サッカ

ーについて考え、批評することはできます。そして、

官僚にならなくても、行政について考え、発言し、批

評することができます。つまり、職業と結び付いた専

門的な知識や技能を市民化された批評的な知へと

組み替えていくということです。 

 後ほど藤村先生からリテラシーについて、「できる

リテラシー」から「分かるリテラシー」へと変わる局面

があるということについてお話いただけると思いま

すが、そのように関わってくることが問われていると

思います。 

 

2-5.「あまちゃん」にみるアマチュアリズム 

 今年度、話題になった二つの作品から例を挙げた

いと思います。一つは、今年度上半期に放映された

NHK 連続テレビ小説「あまちゃん」です。批評家の

中森明夫さんや宇野常寛さん、それから社会学者

の大澤真幸さんなどによって既に議論がなされてい

ますが、「あまちゃん」は、高度成長期以降の日本社

会の構造転換の中で見られる新しい東京と地方の

関係、家族や学校のありよう、そして思春期の人間

が大人になっていく様子を非常に深く掘り下げた作

品になっています。 

 学校でいじめられて引きこもっていた東京の高校

生、天野アキが、町おこしの主人公として活躍して

いくという話ですが、その中でアキは「成長しないと

いけないと言われる。でも、成長しなければ駄目な

のかと思う。人間は放っておいても成長する。むしろ

変わりたくない。あまちゃんだと言われるかもしれな

いけれど、それでもいい。プロちゃんにはなれない

し、なりたくない」と言っています。これは作者の宮

藤官九郎さんが、「大人にならなくてもいいけれども、

変わらないことで大人になれることもある」ということ

を、「アマチュアリズム」という言葉に引きつけて言わ

せている場面で、アマチュアリズムの考え方が典型

的に示されています。 

 

2-6.ハンナ・アレントと「考えること」 

図10 

図9 

-  21  -



18 

 もう一つは、現在上映されている「ハンナ・アーレ

ント」という映画です（図 10-図 11）。戦前、ユダヤ人

としてナチスから迫害を受け、戦後はアメリカで活躍

したアレントという人の生き方が紹介されています。

アレントはハイデッガーの弟子でもありますが、彼女

がテーマにしたのもまさに「考えること」です。アレン

トは「考えることで、人間は強くなる」という信念の下、

世間から厳しい批判を浴びながらも、アイヒマンの

「悪の凡庸さ」を主張することで、自分の考えを世間

に主張し続けました。日本人は空気を読んだり、人

に合わせたりすることが得意だといわれますが、む

しろ空気を読まずに自分の考えを人前で言うのがア

レントの生き方です。この映画も、考えること、考える

市民を目指す上で重要な論点になるかと思います。 

 

2-7.大学入試改革論議の動向 

 日本の大学入試制度との関係で、こうしたカリキュ

ラムを導入することの現実性がよく問われるのです

が、高度成長期以降、日本の学校教育が提供する

学力は、人材選別のためのシグナルとして機能して

きました。そのシグナリング機能が壊れてきているた

め、学力中心の入学選抜の仕方を変えるべきだとい

うことで、いろいろな議論が行われているわけで

す。 

 例えば、センター試験を廃止して新しい試験を行

う、あるいは AO 入試や推薦入試を増やすということ

がいわれていますが、その背景には、多くの日本の

高校生が将来に対して非常に不安感を持っている

という現状認識があります（図13）。また、東大はこれ

までのオーソドックスな入試を続けていますが、他

の多くの大学では、AO 入試や推薦入試を経由した

学生数がここ 10 年で全体の半分に迫ろうとしている

図14 

図13 

図12 

図11 
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のです（図 14）。恐らく、これが半分を超えるのは時

間の問題で、こうした現状そのものを積極的に制度

に乗せていこうという提案が進んでいます。 

 

2-8.世界的視野を持った市民的エリート 

 現在、20 代の若者の投票率が非常に下がってき

ています（図 15）。東京大学はこうした状況の中で、

早い段階から社会問題にさらされること（アーリー・

エクスポージャー）を重視しており、2012 年発行の

『学内広報』では、「将来の入学時期の在り方につい

て―よりグローバルに、よりタフに―」（報告）におい

て「市民的エリート」という言葉を使って問題提起をし

ています（図16）。 

  総務省も若者の投票率の結果をにらみ、政治的な

リテラシーの向上を学校教育でももっと積極的に図

るべきだと提案しています（図 17-図 18）。これを受

図19 

図18 

図17 

図16 

図15 
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けて文部科学省も、主権者を育成するためのカリキ

ュラムを作らなければいけないと言っています（図

19）。 

 今年 3 月に日本シティズンシップ教育フォーラム

（J-CEF）という団体がつくられて、いろいろな学校

の実践をネットワークする場を創出しています（図

20）。 

 

2-9.シティズンシップ教育の政策化 

 従来、市民は行政の下にいるものでした。しかし、

今では市民が中心となって社会を担っていく「新し

い公共性」がいわれています（図21）。 

 シティズンシップ教育の政策化も紆余曲折を経て

います。例えば 2010 年に民主党政権が提案した

「子ども・若者ビジョン」では「政治的教養」が中心に

据えられていますが、自公政権になってからは「公

共性」の教育や新科目「公共」の設置が議論されて

います。政権交代はありましたが、公共性をカリキュ

ラムの中心に据えることについては、かなり共有さ

れ、いろいろな立場から議論されています。 

 

3.カリキュラムの提案へ向けて 

 シティズンシップ教育のカリキュラム化には二つの

方向性があります（図23）。一つは、既存の教科を横

断するという方向性です。各教科に市民的な資質の

養成につながるものが含まれているので、それをク

ロスさせていくような方法が必要だと思います。神奈

川県教育委員会は「シチズンシップ」教育の研究校

図23 

図22 

図21 

図20 
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に県立湘南台高校を指定し、総合学習を一つのプ

ラットフォーム的な時間にして、そこを中心に各教科

のネットワーク化を図っています。 

 もう一つは、もっと積極的に領域化、教科化してい

くという方向性で、お茶の水女子大学附属小学校は

「市民」という教科（学習領域）を設け、これを軸にシ

ティズンシップ教育を行っています。 

 私は、さらにこの二つの方向性をクロスさせながら

「政治的リテラシー」（アマチュアリズムと政治参加の

両方の契機を含む）をコアカリキュラムの中心に置く

ことを提案したいと思います。特に中等教育段階の

コアカリキュラムとして、ある種の政治的リテラシーを

コアにしたシティズンシップの時間を置くということ

が、一つの提案としてできるのではないかと考えて

います。 

 政治的リテラシーの中心的な課題として、論争的

課題が挙げられます（図 24、25）。学校教育高度化

センターの院生プロジェクトでも課題にしているグ

ループがあるので、議論が深まっていけばと思って

います。 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

図25 
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最後に、社会参加の市民性教育に関して私が提案

したいカリキュラムをご紹介します（図 26）。テーマ

は、大人の社会でもまだ答えの出ていない論争的

問題を考えていくことです。実際に、お茶の水大学

附属小学校では、5 年生の「市民」の授業で八ッ場

ダム建設の是非について扱っていますし、東大附

属中等教育学校でも原発の是非をめぐる問題を取り

上げたり、消費税の簡易課税システムの導入は公平

か、不公平か、それは中小企業の保護につながる

のかということについて、東京都の議員や税理士を

招いて一緒に議論したりしています。そういう形で授

業実践と具体的な研究を進めています。 

 恐らく他の学校でも、このようなタイプの授業は増

えてきていると思います。それをカリキュラムにして

いくことを提案して、私からの話を終わらせていただ

きます。 
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最後に、社会参加の市民性教育に関して私が提

案したいカリキュラムをご紹介します（図 26）。テー

マは、大人の社会でもまだ答えの出ていない論争

的問題を考えていくことです。実際に、お茶の水大

学附属小学校では、5 年生の「市民」の授業で八ッ

場ダム建設の是非について扱っていますし、東大

附属中等教育学校でも原発の是非をめぐる問題を

取り上げたり、消費税の簡易課税システムの導入は

公平か、不公平か、それは中小企業の保護につな

がるのかということについて、東京都の議員や税理

士を招いて一緒に議論したりしています。そういう形

で授業実践と具体的な研究を進めています。 

 恐らく他の学校でも、このようなタイプの授業は増

えてきていると思います。それをカリキュラムにして

いくことを提案して、私からの話を終わらせていただ

きます。 
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