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A 研究の背景と問題の所在 

 本研究の目的は，政治的リテラシーの育成を目的と

したシティズンシップ教育において，「論争的問題」

（controversial issues）についての議論を導入すること

の意義とその可能性を示すことである。 

 政治的リテラシーの育成を目的としたシティズンシッ

プ教育は，2000 年代以降，理論・実践の双方から注目

を集めている。2011 年度の高度化センタープロジェク

トでのシティズンシップ教育に関する研究でも示され

たように，イングランドにおいてシティズンシップ教育

が中等教育のカリキュラムで必修化されたことをはじめ，

現代日本の中等教育においても政治的リテラシーの

育成を目的としたシティズンシップ教育を導入する試

みが行われている。とりわけ，『クリック・レポート』にお

いてもその重要性が強調されている通り，シティズン

シップ教育の授業に取り組む際に，重要な役割を担う

ものとして位置づけられているのが論争的問題を扱う

授業である。 

日本においても近年，論争的問題についての議論

を授業で行うことの重要性を示唆する研究が進められ

つつある。しかしながら，理論と実践の双方において，

いまだ研究の蓄積が乏しいのが現状である。 

 一方で，シティズンシップ教育をいち早く必修科目と

して位置づけたイングランドや，多様な民族，文化の

共生・共存を極めて差し迫った重要な課題とするアメリ

カにおいては，論争的問題をカリキュラムに導入する

ことをめぐる研究や実践に一定の蓄積がある。しかし，

これらの先行研究も目的・選択基準・方法・効果のいず

れかに対象を焦点化しており，それらの有機的関連や，

論争的問題を授業で扱うことについての体系的な検討

については十分とは言い難い。また，これらの先行研

究では，論争的問題についての議論を行う目的を政

治的リテラシーの育成に限定したものだけではなく，

道徳教育への導入を中心としたものなども含まれてお

り，各研究の前提や射程にずれがある。 

そこで，本研究では，こうした先行研究の知見をふ

まえつつ，政治的リテラシーを育成するシティズンシッ

プ教育において，論争的問題についての議論を授業

に導入することがいかなる貢献をなしうるのかに焦点

を絞って検討を試みた。 

 

B本研究の課題 

本研究では，政治的リテラシーの育成という問題関

心から，シティズンシップ教育における論争的問題に

ついて，問題設定を細分化し，次のように目的・選択

基準・方法・効果の観点から体系的に検討した。課題

は以下の四つである。 

 

①目的の観点 

「なぜシティズンシップ教育の授業に論争的問題につ

いての議論を導入するのか」（1 章） 
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②選択基準の観点 

「シティズンシップ教育の授業においてどのような論争

的問題が扱われるべきか」（2 章） 

 

③方法の観点 

「シティズンシップ教育において論争的問題について

の議論を行う方法にはどのようなものがあるか」（3 章） 

 

④効果の観点 

「シティズンシップ教育において論争的問題について

の議論を行うことでどのような効果があるか」（4 章） 

 

C 本研究の成果 

各章の検討により次のような成果が得られた。まず，

1 章では「なぜシティズンシップ教育の授業に論争的

問題についての議論を導入するのか」を検討し，三つ

の目的とその含意が明らかになった。第一に，議論に

必要な能力の育成であり，これは民主的な議論に参加

するために必要となる基底的な価値の理解，そうした

価値へのコミットメントの深化，さらには対人スキルや

批判的な思考力を育成することを意味する。第二に，

政治参加への関心を向上させることである。第三に挙

げられたのは，「真の争点」（authentic issues）に気づく

ことである。「真の争点」とは，個別具体的な問題の背

後にあって，人々の生のあり方や価値観の多様性から

生じる基底的な緊張関係を意味する。子どもは，ある

論争的問題をめぐって，「私たちはどうすべきか」を考

える際に，公的な問題を自分に関わることとして引き受

けつつ，それに私的な関心からではなく，公的な立場

から応答することが求められる。この時，子どもが公的

な立場に立ちつつ，自分自身の意見を述べることを可

能とするのが「真の争点」への気づきなのである。 

2 章では「シティズンシップ教育の授業においてど

のような論争的問題が扱われるべきか」という問題を検

討した。ここで示されたのは，授業で扱う論争的問題を

設定する際の三つの選択基準と，その基準を満たす

ことの他に考慮すべき事項である。第一の基準は，理

に適った意見が複数かつ対立する形で存在するとい

うこと，第二の基準は複数の論点から検討しうる問いで

あるということ，第三の基準は公的問題（public 

problems）に対する応答に関わる規範的問題であると

いうことであった。そして，これらの基準を満たしてい

るかどうかの他に，保護者ないしコミュニティとの関連

や，特に配慮を必要とする子どもの存在など，実践が

行われる際の具体的な文脈に即して論争的問題の選

択がなされなければならないことが示された。 

3 章では「シティズンシップ教育において論争的問

題についての議論を行う方法にはどのようなものがあ

るか」について，セミナーモデル，公的問題（Public 

Issues）モデル，タウンミーティングモデル，論点提示

モデルという四つの授業のモデルを実際に行われた

授業実践に言及しつつ紹介した。そして，これらのモ

デルは以下の二点で共通していることが明らかになっ

た。第一に，教師は論争的問題についての議論を行う

授業の前に子どもに十分な事前学習を課していた。第

二に，教師は議論の進行において，論拠のない意見

がなされないように気を配り，適宜子どもたちの議論に

介入することで一方的な議論の偏りが生じないように

配慮をしていた。 

4 章では「シティズンシップ教育において論争的問

題についての議論を行うことでどのような効果がある

か」について検討した。そこでは，すでに実証されて

いる効果を参照するとともに，論争的問題についての

議論を扱った授業実践を観察することによって看取さ

れた効果の今後の可能性を考察した。ここで確認され

たことは，授業において議論を行うことの効果として，

議論に必要な能力の育成，政治参加への関心の向上，

政治的な知識についての理解の深化が実現しうるとい

うことである。さらに，議論の対象を論争的問題に焦点

化することで，上述の効果以外に想定される固有の効

果として，子どもが「真の争点」に気づくという効果が示

唆された。 

以上のような各章で得られた知見をふまえ，本研究

では，論争的問題についての議論を授業に導入する

ことが，現代のシティズンシップ教育にどのような意義

と可能性をもたらすのかについて，その展望を示すこ

とができた。論争的問題についての議論を授業で行う

際には，教師が子どもに既存の政治的な価値や意見

について教えることができないがゆえに，それぞれの

意見が等価なものとしてやり取りされる次元が生じうる。

それゆえ，論争的問題についての議論を授業で行うこ

とには，教育的関係を前提としながらも，子どもを来る

べき市民として政治的問題についての議論に参加す

ることへと導く可能性が存在しているのである。 
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